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Ante todo unas palabras de congratulacién y de gratitud. Me
congratulo de la feliz idea de varios queridos colegas portugueses y
espafioles {entre éstos dos relevantes discipulos, hoy auténticos
maestros, los doctores Jorge Pueyo Losa y Marfa Teresa Ponte
Iglesias) de organizar y llevar a cabo este primer Encuentro Lu-
so-Espaniol de Profesores de Derecho Internacional Piblico y Re-
laciones Internacionales bajo el sugestivo titulo "Conflictos arma-
dos, gestién posconflicto y reconstruccion”, que, por fortuna, va a
desarrollarse en una sede de estudios para mi tan admirada —
desde mis tiempos de Decano de Derecho de la Universidad de
Santiago de Compostela hace ya treinta afios— como la Escola de
Direito da Universidade do Minho. Y agradezco muy de veras el
que se me haya distinguido por parte de los organizadores, entre
los que en el lado luso quiero destacar al Doctor Wiadimir Brito y
a la Profesora Maria Assuncio do Vale Pereira, con el encargo de
impartir la conferencia inaugural del Encuentro, centrada en las
consecuencias de los conflictos armados y los esfuerzos por supe-
rarlas gracias a la accién colectiva internacional. Agradezco, en fin,
en nombre de todos los colegas que acudimos a esta vieja y noble
tierra procedentes de distintos lugares de la Peninsula Ibérica, la
amable acogida y hospitalidad con que se nos gratifica.

Pese a la vigencia en el Derecho internacional contempo-
rdneo de la prohibicién del recurso a ta fuerza, los conflictos
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armados siguen cobrindose victimas y siguen siendo la causa
principal de desplazamientos masivos de personas, con la secue-
la de millones de refugiados y desplazados internos y de dafios
catastréficos que, a la salida del conflicto, hacen muy dificil la
reconstruccién de la vida colectiva. Desde una perspectiva juri-
dica y a la vez operacional, se trata, pues, de establecer pautas
para la gestién del posconflicto y, a mds largo plazo, para la re-
construccién.

Sobre todo los conflictos armados internos que se prolon-
gan en el tdempo conducen a menudo a situaciones de fracaso
de las instituciones y consiguiente desestructuracién del Esta-
do. La comunidad internacional, a través de la accién de los Es-
tados w#i singuli y de la cooperacién institucionalizada (Nacio-
nes Unidas y organizaciones internacionales regionales), debe
dar respuesta a los problemas que afrontan los Estados "fraca-
sados” como consecuencia del conflicto. Entre otras iniciativas,
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) ha
auspiciado procesos pacificos de transicién polftica y acuerdos
de paz inclusivos, fundados en el didlogo, la conciliacién de in-
tereses de los bandos en presencia y la instauracién de institu-
ciones democrdticas, con el fin de estabilizar y reconstruir esos

Estados'.

Dentro de un concepto amplio de consolidacién de la paz

{"peace-building") eitendido como proceso que abarca distin-

tas etapas en el posconflicto, una atencién especial debe darse,
en lo que se refiere a la gestién posconflictual, a la situacién de
los desplazados internos (sobre todo en lo tocante al retorno o
reasentamiento y a los mecanismos de compensacién por la

' Carlos Jiménez Piernas, "Los Estados fracasados y el Derecho interna-
cional: el caso de Somalia®, Revista Espariola de Derecho Internacional, Vol.
LXIE(2010), 1, p. 39.
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pérdida de la propiedad), las reparaciones, individuales o colec-
tivas, a las victimas de las violaciones de derechos, la concesién
condicional de amnistias al término del conflicto, etc. Un as-
pecto esencial, dentro de los objetivos de reconciliacion y res-
tauracién de la confianza, es el conjunto de mecanismos pro-
pios de una "justicia de transicién” (procedimientos judiciales
penales, comisiones de la verdad, pedidos de perddn, “reescri-
tura de la historia") que, combinando las politicas de perdén y
de castigo, permitan restablecer la dignidad de las victimas,
prevenir nuevos crimenes, participar en el restablecimiento de
la paz y reforzar el Estado de Derecho mediante la introduc-
cion de reformas institucionales y politicas. En fin, una consi-
deracién particular debe hacerse de las llamadas genéricamente
"operaciones de mantenimiento de la paz”, sobre todo de aqué-
llas que, sobre una base multifuncional, dedican parte de sus
esfuerzos a la tarea de reconstruccion del Estado ("State-
building"). Sin perder de vista las diversas estrategias llamadas a
integrar, en un mediano o largo plazo, la "responsabilidad de
reconstruir” subsiguiente al ejercicio de la responsabilidad de
proteger; en cuyo contexto s¢ impone la conveniencia de sepa-
rar, en orden a asegurar la imparcialidad de las acciones de asis-
tencia y la autonomia de los respectivos actores, los aspectos
politicos y los propiamente humanitarios en la labor de ayuda a
la reconstruccion.

No parece posible ni oportuno hacer un corte entre las
distintas iniciativas que desde el exterior puedan emprenderse
para prevenir un conflicto (o al menos rebajar el riesgo de que
pueda llegar a cobrar alta intensidad}, controlarlo en lo posible
durante su desarrollo, contribuir a sn resolucién y sentar las ba-
ses de la reconciliacién en periodos frigiles de transicién y du-
rante la fase posconflictual, empezando por restablecer la segu-
ridad y el Estado de Derecho. Un conflicto no es una siruacion
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estdtica, sino un proceso dindmico en el que las distintas fases
no siguen por fuerza una pauta secuencial?. "En teorfa, cabe de-
finir un ciclo de conflicto en términos de paz-conflicto-
reconciliacién. La situacién real es mucho mds compleja. A
menudo resulta muy dificil definir el momento en que la paz o
la normalidad se han transformado en conflicto o viceversa.
Una progresién clara desde unas condiciones de paz hasta una
agudizacion de las tensiones sociopoliticas que culmina en un
conflicto violento para disminuir después y volver a la paz es la
excepcién mds que la norma. De modo similar, en un momen-
to determinado, ciertas partes de un pais podrian estar en paz,
mientras el conflicto persiste en otras, con estallidos periddicos.
Muchos paises se caracterizan por tener paz 'y conflicto de for-

ma simultdnea. Esta situacién puede durar afios ¢ incluso déca-.

das"3,

Siendo esto cierto, parece posible sostener que las iniciati-
vas que en cada momento de aquel proceso dindmico se adop-
ten desde el exterior para prevenir o contrarrestar las conse-
cuencias negativas del conflicto y restablecer la paz, estan inter-
relacionadas y se condicionan unas a otras en un CONtexto de
interaccién reciproca. Asi, acciones de asistencia humanitaria
__"acciones de socorro”, en expresion del cuarto Convenio de
Ginebra de 1949 (articulo 59) y del Protocolo adicional de
1977 relativo a la proteccién de las victimas de los conflicros

armados internacionales {articulo 70} destinadas a la pobla-

cién necesitada en una situacién de guerra o de ocupacion y
respetuosas de las condiciones exigidas por el Derecho interna-

2 (O)CDE, Directrices del CAD sobre los conflictos, la paz y la coopera-

ci6n para el desarrolto; versién espafiola en Conflicto, paz y cooperacién para el

desarrolls en of umbral del sigle XXI, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1999,
p. 35.
3 Op. cit., pp. 35-36,
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cional humanitario, pueden, como punto de arranque, enlazar
con acciones ulteriores de ayuda de emergencia a corto plazo o
de ayuda para el desarrollo a largo plazo en la etapa de poscon-
flicto. Asimismo, €l propio posconflicto ofrece una oportuni-
dad para abordar las causas estructurales del conflicto que habi-
an dado lugar a una situacién de tensiones desencadenantes de
a violencia cuya reproduccidn es preciso prevenir y evitar para
el futuro.

En situaciones de conflicto armado no internacional, las
referencias al Derecho internacional humanitario contenidas en
los acuerdos de paz suscritos por las partes contendientes alu-
den a las disposiciones de ese Derecho que seguirdn vigentes o
que entrardn en vigor una vez cesadas las hostilidades, suscitan-
do asi el compromiso de las partes de cumplir las correspon-
dientes obligaciones en el posconflicto (obligacién de liberar a
los detenidos de las partes en ¢l conflicto, responsabilidades de
las partes para con los civiles evacuados o desplazados, obliga-
cién de las autoridades de explicar las desapariciones y muertes
de personas, obligacién de las partes de comunicar la ubicacién
de minas terrestres, compromiso de facilitar las operaciones
humanitarias).

En esas mismas situaciones de conflicto armado no inter-
nacional, la concesién de amnistias 2 la cesacion de las hostili-
dades a quienes hayan participado en el conflicto o se encuen-
tren privados de libertad, internados o detenidos por motivos
relacionados con el conflicto®, puede, por un lado, ser ttil para
promover un mayor respeto del Derecho internacional huma-

4 EJ articulo 6 del Prorocolo adicional de 1977 relativo a la proteccién de
las vicrimas de jos conflictos armados sin cardcter inzernacional, en su pdrrafo
5, establece en este punto a cargo de las autoridades en ¢l poder una simple
obligacién de comportamiento ("procurarin conceder la amnistia mds amplia

posible”).
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nitario por parte de los miembros de los grupos armados en el
curso del conflicto, y, por otro lado, servir de ayuda para facili-
tar las negociaciones de paz y contribuir al proceso de reconci-
liacién nacional posconflicto; debiendo subrayarse, no obstan-
te, Ia inadmisibilidad de las amnistfas por crimenes de guerra y
otros crimenes contra el Derecho de gentes, como quedé pa-
tente en la experiencia de Sierra Leona, de la que se pudo ex-
traer la leccién de que una amnistfa de este tipo ("indulto toral
y sin condiciones” respecto de cualquier acto cometido en la
consecucién de los objetivos de los combatientes y colaborado-

res) no fomenta una paz duradera ni la reconciliacién’.

La conflictividad social generada, entre otras causas, por la
pobreza generalizada, la estructura de clanes o grupos étnicos
enfrentados entre si por un odio atdvico o en una disputa por
los recursos naturales, puede conducir en ciertos casos a una si-
tuacién de fracaso del Estado que es a la vez origen y conse-
cuencia de un conflicto armado interno. Segiin queda apunta-
do, entre las instituciones internacionales el CSNU ha auspi-
ciado procesos pacificos de transicién politica y acuerdos de paz
en tales situaciones, fundados en el didlogo, la conciliacién de
intereses de los bandos en presencia y la instauracién de insti-
tuciones politicas que propicien la reconstruccién de esos Esta-
dos "fallidos" o "fracasados”. Asi, en el caso de Somalia, se ha
sefialado cémo en los planes de las Naciones Unidas, destaca-

5 Cfr. Secretario General de las Naciones Unidas, fuforme del Secretario
General al Consejo de Seguridad sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armades, UN Doc. §/2001/331, 30 de marzo de 2001, pdrrafo 10. Sobre esta
cuestion de las amnistias en los conflictos internos, ver Comité Inrernacional
de la Cruz Roja, Informe sobre "El Derecho internacional humanitario y los de-
safios en los conflicros armados contempordneos” (preparado como documento
de antecedentes para la XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, 2007), 301C/07/8.4, epigrafe V' y anexo IIL
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dos por el Secretario General de la Organizacién ante el Conse-
jo de Seguridad, se hace hincapi¢ en cuartro objetivos, a saber,
facilitar el proceso de reconciliacién politica auspiciando la
ereccién de instituciones de transicién representativas, mejorar
Ja seguridad en el pais, promover la asistencia humanitaria y la
ayuda para el desarrollo, y abordar los aspectos regionales del
conflicto para lograr su solucién; todo ello sin perjuicio de que
el propio Consejo de Seguridad haya decretado embargos de
armas y equipo militar con vistas a reducir la proporcion del
conflicto, y adoptado sanciones selectivas de cardcter diplomé-
tico (prohibicién de viajar) y financieras (congelacién de acti-
vos) contra quienes contravinieren sus decisiones®. Aparte de la
posibilidad de exigir la responsabilidad penal de los presuntos
autores de crimenes de trascendencia internacional a través, in-
ter alia, de la persecucién por parte de terceros Estados con ba-
se en el principio de jurisdiccién universal.

La prestacién de ayuda a los Estados que atraviesan esas si-
tuaciones de gran fragilidad tropieza con el hecho de que los
mismos estdn expuestos al total aislamiento internacional. Por
ello el Secretario General de las Naciones Unidas pidi6 a insti-
tuciones financieras internacionales como el Banco Mundial y
el Fondo Europeo para el Desarrollo actuar con flexibilidad en
situaciones en que las insticuciones centrales de gobierno bri-
llan por su ausencia. El Acuerdo de Cotonou de 2000, en par-
ticular, vino a hacer expresa referencia a la necesidad de prestar
apoyo a aquellos Estados que, a falta de estructuras guberna-
mentales normalmente establecidas, no han sido capaces de
firmar o ratificar el Acuerdo. Sin perjuicio de que, por su parte,
los gobiernos de terceros Estados, sobre la base de un comin

; Diernas; "Los Estados fracasados y el Derecho interna-
cionaly ¢l caso’'de Somalia”, ¢it., pp. 39-40,
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modus operandi, se declaren dispuestos a concertarse con distin-
tas entidades no estatales bajo el paraguas de lo que la OCDE
ha calificado como un "whole-of-government approach™.

Los desplazamientos internos provocados por situaciones
de violencia bélica plantean, a la par que el fendmeno de los re-
fugiados, uno de los mayores retos humanitarios de hoy en dia,
no sélo por su impacto sobre millones de personas desplazadas
en los diversos lugares de conflicto, sino también por su reper-
cusién sobre mulritud de familias de acogida y comunidades de
residencia. Como desde el entorno del CICR ha advertido Ja-
kob Kellenberger, proporcionar proteccién y atender a las nece-
sidades de asistencia, a menudo en ausencia de autoridades na-
cionales que pudieran asumir responsabilidades al respecto, re-
quiere un {mprobo esfuerzo de concertacién por parte de la
comunidad humanitaria internacional en su conjunto®. Si bien
las acciones en favor de la poblacién que, en el curso de un
conflicto armado o como conseciiencia del mismo, se encuen-
tra en zonas de riesgo deben orientarse a evitar su desplaza-
miento proporcionéndole proteccién in situ y en su caso pres-
tar asistencia adecuada a quienes se concentran en los campos
de desplazados, un aspecto esencial de la respuesta de la comu-

nidad internacional al problema de los desplazamientos es favo- -

recer el retorno y la reintegracién de las personas desarraigadas
a sus lugares de origen una vez finalizado el conflicto. Los
"Principios rectores sobre el desplazamiento interno” de las
Naciones Unidas, propuestos en 1998 por el Representante

7 Robin Geiss, "Armed Violence in Fragile States”, International Review
of the Red Crass (IRRC), Vol. 91, Ne 873, March 2009, pp. 132-133.

¥ Jakob Kellenberger, "The ICRC's Response to Internal Displacement:
Strengths, Challenges and Contraints”, JRRC, Vol. 91, Ne 875, September
2009, pp. 475-476.
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Especial del Secretario General sobre personas internamente
desplazadas, sefialan que las autoridades nacionales tienen la
responsabilidad de establecer las condiciones para un retorno
seguro, voluntario y digno, asi como de proporcionar los me-
dios para ayudar a las personas desplazadas a conseguir solucio-
nes duraderas sobre esas bases. Ahora bien, como el propio Ja-
kob Kellenberger ha apuntado, saber cudndo el conflicto puede
darse por finalizado y en qué punto la fase de emergencia da
paso a la fase de desarrollo, se presenta incierto, habida cuenta
de que, a falta de daros ciertos sobre lo que constituye "transi-
cién", la realidad sobre €l terreno es con frecuencia inconsisten-
te y el espacio entre socorro ("relief"} y rescate o recuperacién
("recovery") resulta problemdrico, sobre todo en los casos —
distintos de aquéllos en que la fase posconflictual se ha consoli-
dado por un perfodo suficiente de estabilidad relativa (Liberia,
Uganda)— en que el regreso de los desplazados, el acuerdo de
paz o ¢l despliegue de contingentes de operaciones de paz no
pueden ser tomados como un indicador cierto de una nueva
etapa de posconflicto (Repiblica Democritica del Congo)”.

En un estudio sobre el estado actual del Derecho interna-
cional humanitario en lo tocante a la proteccién de las victimas
de los conflictos armados, en especial los no internacionales'?,
el CICR ha venido a centrar su atencién en los problemas de
los desplazados internos, indicando cémo, en estos conflictos,
si bien se reconoce el derecho a no ser obligado sin justificacién
a abandonar el lugar de residencia (articulo 17 del Protocolo
adicional segundo de 1977), no sc contempla el derecho de
abandonar dicho lugar o trasladarse a otra parte del pals, por lo

* Op. cit., p. 488,

0 {CRC, Strengthening Legal Protection for Vietims of Armed Conflics.
The ICRC Study on the Current State of International Humanitarian Law,
Geneva, October 2010,
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que serfa necesario establecer disposiciones concretas sobre la
libertad de movimiento para que la gente pueda huir de los
efectos de las hostilidades y llevar, pese a su desplazamiento,
una vida lo mds normal posible. Por otra parte, y segiin advier-
te el propio CICR en dicho estudio, ¢l problema de los despla-
zados internos se ve exacerbado cuando el desplazamiento se
prolonga durante afios y no pueden regresar a sus hogares o lu-
gares de residencia ni encontrar otra solucién duradera. A pesar
de que en el Derecho consuetudinario puede verificarse la exis-
tencia de una regla de aceptacién general sobre el derecho de
retorno, no hay referencia alguna a un deber positivo de las
partes en conflicto de tomar las medidas necesarias para facili-
tar el regreso seguro, voluntario y digno; medidas que, como
preconiza el CICR, podrian consistir inter alia en la retirada de
las minas, el restablecimiento de los servicios esenciales, la ayu-
da para atender las necesidades mds acuciantes (alojamiento,
agua y alimentos, atencién médica), la reparacion de escuelas,
centros de salud y mercados, la posibilidad de visitar la zona
antes del retorno, sin olvidar la basica cuestién de la necesidad
de establecer mecanismos individuales —no contemplados en
el Derecho internacional humanitario, aunque si estipulados en
diversos acuerdos o en leyes nacionales— para la restitucion de
las propiedades (viviendas, tierras) o la compensacién por su
pérdida, que podrfan contribuir a facilitar acuerdos duraderos
en el posconflicto'".

Un aspecto relevante de los esfuerzos por superar las con-
secuencias del conflicto y sentar las bases de la recuperacién del
conjunto social a la salida de la situacion de violencia es la pro-
reccién de las victimas a través, entre otras vias, de aquéllas por

N fstudio citado, sub 4 ("The protection of internally displaced per-
sons’ }.
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las que pueda hacerse efectivo un derecho a la reparacion por
los dafios personales, directos o indirectos, sufridos por quienes
han sido objeto de violaciones de los derechos humanos y del
Derecho humanitario. Como se ha podido indicar, la compen-
sacién monetaria podria constituir una carga excesiva teniendo
en cuenta los limitados recursos disponibles, el peso de los da-
fos causados por la guerra y la ingente tarea de reconstruccion
después del conflicto, y requiere una contribucién tanto indi-
vidual como colectiva que tome en consideracion la amplitud y
extensién del perjuicio causado'”. Las reglas sobre reparaciones
en casos individuales pueden tener en cuentd la dimensidn co-
lectiva de ciertas violaciones y conducir a términos de arreglo
amplio para comunidades extensas. No obstante, y como tam-
bién se ha advertido, es discutible que hoy por hoy exista un
derecho individual a reparaciones reconocido por el Derecho
internacional humanitario: "La exclusion de reparaciones en
virtud de un acuerdo de paz, la inmunidad soberana o la natu-
raleza no 'self executing’ del derecho a las reparaciones segin el
Derecho internacional, determinan la falta de éxito de las re-
clamaciones individuales”, sin olvidar, por lo demads, que el
propio término "reparacién” presupone una violacién del De-
recho internacional, lo que deja fuera a todas aquellas victimas
de los conflictos armados que no han sido victimas de violacio-
nes, en particular los afectados por dafios colaterales que pue-
den considerarse licitos, por donde "sélo una definicién mds
amplia de 'victimas' incluyendo a las personas afectadas por el
conflicto podrfa permitir que los intereses de las victimas se tu-
vieran en cuenta de manera més satisfactoria, considerando que
bordar los conflictos pasados requiere medidas de proyeccién

12 Toni Pfanner, "Various Mechanisms and Approachcs for Implement-
ing, Tnrernasional Humanitarian Law and Protecting and Assisting War Vic-
tims", [RRC, Vol. 91, Ne 874, June 2009, p. 288.
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social ('societal measures') mds amplias que las estrictas repara-
ciones individuales"?,

En lo que se refiere, en otro orden de cosas, a los dafios al
medio ambiente que, como consecuencia de las violaciones del
Derecho internacional humanitario, comprometan la salud o la
supervivencia de la poblacién {cfr. articulo 55 del Protocolo
adicional de 1977 relativo a la proteccién de las victimas de los
conflictos armados internacionales), desde el CICR se ha pro-
pugnado la creacién de nuevos mecanismos internacionales con
capacidad para supervisar el tipo y el alcance de los dafios, in-
vestigar las supuestas violaciones y decidir las formas mds ade-
cuadas de reparacién en cada caso (lo que entre otras cosas in-
cluirfa la obligacién de retirar la fuente dafiina de la zona afec-
tada y hacerse cargo de la descontaminacién), asf como evaluar
y abordar, en su caso, el dafio medioambiental provocado por
actividades licitas, aportando soluciones en lo que respecra a la
asistencia a las victimas y a la recuperacién del entorno tras el
conflicto, incluidas pautas que regulen la ayuda y la coopera-
cién internacional.

En las sociedades que pugnan por salir de una siruacién de
conflicto y reconstruir la vida colectiva, sobre todo en los Esta-
dos en que los valores tradicionales y el tejido social corren
riesgo de desintegrarse, la justicia de transicién se presenta, en
palabras de Pierre Hazan, como una frigil alternativa para evi-
tar la escalada de violencia y venganza: "La finalidad de la justi-
cia de transicién, que oye las demandas de las victimas y de las
sociedades, es contribuir a que obtengan una reparacién. Pero
aspira a ser mds que eso. Se propone movilizar las fuerzas vivas
de esas sociedades, para ayudarles a afrontar un pasado de cri-

'* Op. cir., pp. 288-289, 290.
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menes ¥y de violaciones de [os derechos humanos en gran escala,
y avanzar hacia el alba de la democracia. En ese sentido, la jus-
ticta de transicién aparece como una nueva Jerusalén: indica el
camino hacia las reformas institucionales y politicas que, pro-
gresivamente, contribuirdn a establecer la paz y, después, a con-
solidarla y a fortalecer el Estado de Derecho"™. La justicia de
transicién, que recoge y procura integrar en funcién de unos
objetivos (depurar responsabilidades por hechos ocurridos y ce-
rrar un ciclo de violencia buscando la reconciliacién entre los
antiguos adversarios) componentes de las politicas de castigo y
de perdén, persigue restablecer la dignidad de las victimas, sa-
car a la luz la verdad y la justicia, prevenir nuevos crimenes y
recuperar la paz social. Entre los distintos instrumentos de la
justicia de transicion destacan, sin duda, dos: por un lado los

‘mecanismos de cardcter extrajudicial orientados hacia la recons-

truccién social y representados por las "comisiones de la verdad
y la reconciliacion”, y por otro lado aquéllas que responden a la
dimension estigmatizadora del castigo penal, como son los pro-
cedimientos judiciales ante tribunales penales internacionales o
nacionales,

En el funcionamiento de ambos tipos de mecanismos se
refleja una tensién entre la necesidad de hacer justicia y la con-
veniencia de no entorpecer el proceso de reconstruccién pos-
conflicto.

Asi, en lo que concierne a los procedimientos judiciales Vs

en concreto, a la accién de la justicia penal internacional, se ha
podido detectar la presencia de ambigiiedades e incluso contra-

" Pierre Hazan, "Medir ¢l impacto de las politicas de castigo v de per-
dén: en favor de una evaluacién de la justicia de transicion”, Revista Interna-
cional de le Cruz Roja, Seleceidn de articulos 2006 (version original: "Measu-
ring the Impact of Puniskment and Forgiveness: A Framework for Evaluating
Transitional Justice”, JRRC, Vol. 88, No 861, March 2006, pp. 19-47), p. 3.
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dicciones en las estrategias a seguir en casos judiciales suscita-
dos durante el desarrollo del conflicto o inmediatamente des-
pués del mismo, al entrar en liza dos sistemas de relaciones in-
ternacionales, uno que privilegia la basqueda de la justicia y
otro que da prioridad’ al restablecimiento de la paz; en cuyo
contexto la abstencidn de enjuiciar a personas de nota sospe-
chosas de haber cometido o dado orden de cometer crimenes
de guerra u otros de trascendencia internacional se ha podido
justificar, no ya en la apreciacién de que el enjuiciamiento no
redundarfa en interés de la justicia teniendo en cuenta "los in-
tereses de las victimas" (cfr. articulo 53 del Estatuto de la Corte
Penal Internacional), sino en la creencia de que la determina-
cién de enjuiciar podria perjudicar el proceso de restableci-
miento de la paz y la estabilidad®.

Parecidas observaciones pueden hacerse respecto de la ac-
tuacién de las comisiones de la verdad. Al igual que ocurre con
los procesos de justicia internacional, las repercusiones plblicas
de los pronunciamientos de estos érganos —cuya actividad se
inscribe, en palabras del propio Pierre Hazan, en una pedago-
gia caracterfstica de la politica de perdén que tiene como fina-
lidad la reconciliacién de una sociedad dividida— constituyen
su valor esencial. Pero la verdad que se refleja en esos pronun-
ciamientos estd condicionada, en parte, por la relacién de fuer-
zas entre el poder anterior y el nuevo. En palses en que ha
habido graves violaciones de derechos, es importante atender a
las circunstancias en que las violaciones tuvieron lugar con vis-
tas a desarrollar el mandato de una comisién de la verdad. En
¢l caso de una guerra civil en la cual los distintos bandos tienen
una parte de responsabilidad por los abusos cometidos, existe a
pesar de todo la posibilidad de que una comisién de la verdad

15 Cfy. Pierre Hazan, artfculo citado, p. 14.
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se vea condicionada por acusaciones de que los crimenes perpe-
trados por la otra parte son pasados por alto, lo que ocurri6 en
los casos de Sudéfrica y Sierra Leona, en los que la parte ya no
en el poder y los perpetradores individuales manifestaron el
temor de que las respectivas comisiones pudieran realizar una
caza de brujas contra ellos'®. Por otra parte, es importante tener
en cuenta hasta qué punto un factor como la capacidad conti-
nuada de los perpetradores para influenciar la transicion va a
condicionar el trabajo de una comisién de la verdad, en la me-
dida en que dicho factor limita ciertamente el alcance de las in-
vestigaciones, particularmente en relacién con las instituciones
de seguridad como las estructuras militares y de inteligencia: en
Suddfrica, por ejemplo, la amnistia condicional declarada por el
nuevo gobierno, si bien ayudé a contener el papel de las fuerzas
de seguridad, le privé de voluntad politica para emprender una
persecucion penal, lo que causé indignacién y rencor sobre to-

- do entre las vicrimas, que consideraron que la comisién benefi-

ciaba a los transgresores'’.

En todo caso, y como ha apuntado Yasmin Sooka desde su
dilatada experiencia como miembro de 6rganos de esta naturale-
za, una comisién de la verdad, dada su capacidad para crear un
cuadro de personas independientes empeiiadas en la causa de los
derechos humanos y el Estado de Derecho, puede ayudar a los
ciudadanos del pais que pugna por superar el conflicto a desem-
penar un papel en las instituciones que trabajan en la construc-
cién de la democracia ("democracy-building institutions”) tales
como las comisiones de derechos humanos, los Grganos supervi-
sores de elecciones o las "comisiones de Género”; en este contex-

1% Yasmin Sooka, "Dealing with the Past and Transitional Justice: Build-
ing Peace through Acconntability”, JRRC, Vol. 88, Ne 862, June 2006, p.
315.

7 Ch. ¢ir., pp. 316-317.
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to, las comisiones de la verdad se ocupan de combatir la impu-
nidad, establecer responsabilidades mediante una bisqueda de la
verdad, centrarse en Jos derechos de las victimas, disefiar un pro-
grama de reparaciones adecuado y recomendar una reforma ins-
titucional orientada hacia la reconciliacién’®,

A la vista de situaciones conflictivas internas por las que
atraviesan distintos paises, en cuyo contexto s¢ producen dafios
graves ¢ irreparables causados a la poblacién del Estado o a par-
te de ella (grandes pérdidas de vidas humanas, "depuracién ¢t-
nica” a gran escala), ha cundido en los circulos politicos y doc-
trinales la nocién de "intervencién humanitaria”, en torno a la
cual se ha venido a suscitar un acalorado debate, teniendo en
cuenta que intervenciones de este tipo —como en su informe
The Responsibility to Protect schala la Comisién sobre Interven-
cién y Soberanfa de los Estados creada en 2000 a iniciativa del
gobierno canadiense— generan polémica tanto cuando se pro-
ducen (caso de Kosovo en 1999) como cuando no (caso de
Ruanda en 1994) o incluso cuando, una vez iniciadas, se ven
abocadas al fracaso debido a una planificacién defectnosa, una
mala ejecucién y una excesiva dependencia de la fuerza militar
{caso de Somalia en 1992 y 1993). Para unos, esas intervencio-
nes, que conllevan por lo general el recurse a la fuerza, hacen
presagiar un mundo en el que los derechos humanos triunfardn
sobre la soberania de los Estados, mientras que para otros son
el preludio de un mundo en el que las grandes potencias arro-
Harén a las pequefias manipulando la retérica del humanitaris-
mo y los derechos humanos". Esa polémica ha dejado al des-

2P, 318,

19 International Commission on Intervention and State Sovereignty
(ICISS), The Responsibility to Progect, Dec. 2001 (versidn espafola: La res-
pansabilidad de proteger), 1.5.

24

Conflictos armados y posconflicto

cubierto en el seno de la comunidad internacional "ciertas di-
sensiones basicas que es preciso eliminar en interés de todas las
victimas que sufren y mueren cuando fracasan las instituciones
y falta el liderazgo"”.

Ante todo, y en lo que se refiere a la cuestién de quién tie-
ne tftulo juridico para intervenir en esas situaciones, comparto
el punto de vista de quienes sostienen que el pretendido dere-
cho o deber de injerencia humanitaria no corresponde a los Es-
tados considerados individualmente sino, en todo caso, a la
comunidad internacional de Estados en su conjunto (Oriol Ca-
sanovas), lo que reconduce a la consideracién de las Naciones
Unidas como la institucién encargada de udlizar la autoridad
de esa comunidad y, por decirlo con palabras de la citada Co-
misién sobre Intervencién y Soberania de los Estados, "estam-
par ¢l sello de la legitimidad colectiva”. Por otro lado, y como
se desprende del propio titulo del informe de dicha Comision,
¢l debate sobre la intervencién con fines de proteccién humana
no debe centrarse en el "derecho a intervenir” (que presta aten-
cién a los derechos y prerrogativas de los posibles Estados par-
ticipantes en la intervencién y no a las urgentes necesidades de
los posibles beneficiarios de la accidn} sino en la "responsabili-
dad de proteger”, la cual no significa s6lo una responsabilidad
de reaccionar en situaciones excepcionales frente a hechos que
conmueven las conciencias y exigen una accién inmediara, sino
también la responsabilidad de prevenir las causas que estin en
el origen de la intervencién y la justifican y, en lo que aqui nos
interesa sobre rodo, la responsabilidad de reconstruir una vez
finalizada la intervencién, lo que de alguna manera coincide
con la referencia del Secretario General de las Naciones Unidas
a la funcién de "consolidacién de la paz después de los conflic-

B Thid.
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tos". Mediante esos tres conceptos (responsabilidad de preve-
nir, de reaccionar y de reconstruir) se establecen vinculos con-
ceptuales, normativos y operacionales entre la asistencia, la in-
tervencion y la reconstruccién, como no deja de subrayar la
Comisién en su informe, y como por mi parte expresaba al
comienzo de la presente exposicién al encarecer la interco-
nexién de las acciones de prevencién, asistencia y reconstruc-
cién en el marco del proceso dindmico de gestién de un con-
flicto desde el exterior.

Una estrategia relativa al periodo posterior a una interven-
cidn con uso de la fuerza o, més en general, a un conflicto, de-
be contribuir a que las condiciones que ocasionaron la inter-
vencién o suscitaron el conflicto no se reproduzcan. Uno de los
aspectos esenciales de las operaciones posteriores a los conflic-
tos es ofrecer seguridad y proteccién efectiva a todos los secto-
res de la poblacién, con independencia de su origen: "No pue-
den existir 'minotfas culpables' en la fase posterior a la inter-
vencién"?!, Ello requiere abordar cuestiones espinosas como el
desarme, la desmovilizacién y la reintegracién de los antiguos
contendientes en las fuerzas y cuerpos de seguridad locales, asi
como establecer arreglos transitorios para aplicar la justicia du-
rante una operacién y restaurar los sistemas judiciales lo antes
posible después de ella, crear condiciones para el retorno seguro
y sostenible de los repatriados y desplazados y, en fin, fomen-
tar, en la medida de lo posible, el crecimiento econdmico, el
renacimiento de los mercados y el desarrollo (lo que exige, en-
tre otras cosas, no prolongar las sanciones generalizadas o puni-
tivas que hayan podido imponerse antes de la operacién o du-
rante ella); sin olvidar la obligacién de los terceros intervinien-
tes de transferir cuanto antes, y en condiciones de seguridad,

2 ICISS, informe citado, 5.8.

Conflictos armadas y posconflicto

las responsabilidades relativas al desarrollo y ejecucién de pro-
yectos a los actores y agentes locales, considerando que el obje-
tivo que persiguen los actores y agentes internacionales después
de los conflictos es esforzarse en lo posible por hacer innecesa-
ria su presencia, so pena, en caso contrario, de levantar la sos-
pecha de obedecer a un imperialismo neocolonialista™.

En su informe de 2009 sobre el desarrollo de la estrategia
para hacer efectiva la responsabilidad de proteger™, ¢l Secreta-
rio General de las Naciones Unidas ha hecho, entre otras, va-
rias propuestas que se refieren a acciones a realizar en el curso
de una intervencién o un conflicto y, en su caso, una vez finali-
zados éstos: asi, la creacién de mecanismos de justicia de transi-
cién y de rendicién de cuentas; la incorporacién de reglas espe-
ciales de proteccién de personas pertenecientes a categorfas
vulnerables en las leyes penales nacionales y en los procesos ju-
diciales; la presencia, en las operaciones de gestion de crisis, de

. componentes policiales y civiles con vistas a restablecer el orden

v la confianza en sociedades que atraviesan situaciones de caos
y disturbios; la asistencia militar internacional colectiva para
ayudar al Fstado a cumplir sus obligaciones derivadas de la res-
ponsabilidad de proteger y restablecer su soberanfa efectiva, pro-
porcionando ¢l espacio necesario para los procesos politicos in-
ternos, la recuperacién y la reconciliacién; la ampliacién de los
niveles de asistencia para el desarrollo; la ayuda en orden a ins-
raurar o restablecer el Estado de Derecho, asegurando inzer alia
el igual acceso a la justicia; la utilizacién ponderada de las san-
ciones; y, en fin, una mayor participacién de las instituciones in-
ternacionales en la asistencia prestada a los Estados —sobre todo

2 Loc, ¢it, 5.9,5.13,5.15,5.19, 530 y 5.31.

23 Naciones Unidas, informe del Secretario General Haucer efectiva la res-
ponsabilidad de proteger, Doc. AI631677, 12 de enero de 2009, Ver en espe-
cial los pdrrafos 33, 36, 39, 40, 43, 47, 48, 57 y 58 de dicho informe.
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en situaciones de emergencia— en la etapa de consolidacion de
la paz después de un conflicto traumdtico. Muchas de estas
medidas preconizadas por el Secretario General, por no decir
todas, encajan en la idea ya expuesta de la responsabilidad de
reconstruir.

4

4
i

Asi pues, en el contexto de esa responsabilidad de prote-
ger, a las poblaciones que sufren las consecuencias devastadoras
de los conflictos debe asegurdrseles una salida digna de las si-
tuaciones de las que son victimas mediante la accion colectiva
internacional. Ello lleva a plantear las cosas en el terreno insti-
tucional y operacional. No s¢ trata sélo de proteger a dichas
poblaciones de los crimenes que puedan estar cometiéndose
contra ellas (responsabilidad de reaccionar), sino también de
ayudar al conjunto de la sociedad a superar el conflicto a través
de medidas enérgicas orientadas a la restauracién de la vida co-
lectiva y a la consolidacién de la paz en el posconflicto (respon-
sabilidad de reconstruir).

En lo que concierne a la responsabilidad de reaccionar, la
accién institucional realizada por las Naciones Unidas o, en su

caso, por organizaciones regionales o coaliciones de Estados ba-

jo su autoridad o con su autorizacién, tiene preferencia absolu-
ta sobre cualquier otro tipo de iniciativa en términos de legali-
dad. En el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucién 60/1 de 24 de octubre de 2005, los Estados parti-
cipantes se declaran "dispuestos a adoptar medidas colectivas,
de manera oportuna y decisiva, por medio del Consejo de Se-
guridad, de conformidad con la Carta, incluido su Capitulo
V11, en cada caso concreto y en colaboracién con las organiza-
ciones regionales pertinentes cuando proceda, si los medios pa-
cificos resultan inadecuados y es -evidente que las autoridades
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nacionales no protegen a su poblacién del genocidio, los cri-
menes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa
humanidad" (parrafo 139). Como ha sefalado el Secretario
General en su citado informe sobre cémo hacer efectiva la res-
ponsabilidad de proteger, esta responsabilidad no altera, y de
hecho hace mds estrictas, las obligaciones que incumben en
Derecho a los Estados miembros de las Naciones Unidas de no
recurrir a la fuerza salvo que lo hagan de conformidad con la
Carta; precisando por otra parte que cuanto mads coherente,
justo y flable sea el funcionamiento de un sistema de reaccién
de las Naciones Unidas en esos casos, mayor serd la conflanza
en la capacidad de la Organizacién de constituir "una alternari-
va multilateral digna de crédito” a las acciones unilaterales de
Estados o grupos de Estados al margen de los cauces institucio-
nales*.

Pero, en la realidad, y como el propio Secretario General
reconoce en dicho informe, las Naciones Unidas siguen estan-
do lejos de crear la capacidad militar de respuesta rdpida que
mas se necesita para hacer frente a las atrocidades del tipo de las
mencionadas en el parrafo 139 del Documento Final de la
Cumbre Mundial 2005; "atin queda mucho por hacer para dar
cardcter internacional a esa labor y extrapolarla al contexto mds
amplio de la bisqueda de medios més eficaces para proteger a
la poblacién civil". Entre los medios que han venido utilizdn-
dose en la prictica de las Naciones Unidas destacan las genéri-
camente denominadas operaciones de mantenimiento de la
paz. En las dos tltimas décadas se ha producido una profunda
evolucién de estas operaciones, tanto en su composicion, pues-
to que muchas de ellas conllevan una parricipacion multidisci-
plinar al incluir junto al personal militar a policias y personal

2 [nforme citado, pdrrafos 3 ¥ 66,
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civil, como en sus fines, ya que pueden abarcar objetivos varios,
desde la prevencién de un conflicto probable hasta la ayuda a
las partes para alcanzar un atreglo de paz o para consolidar Ia
paz lograda; experimentando algunas de ellas una modificacion
de su mandato de prevencién, de mantenimiento o de consoli-
dacién de la paz ala luz de la misma evolucién del conflicto®.
Entre las funciones o tareas que pueden desarrollar estas opera-
ciones de nueva generacién -—operaciones, pot lo demds, cen-
tradas en su mayor parte €n conflictos internos— se cuentan
algunas que operan en las fases finales del conflicto o en la ges-
tién del posconflicto, rales como el desarme, la desmovilizacion
y reinsercién de los contendientes, la garantfa de proteccién
continuada de asistencia humanitaria, la supervisién de proce-
sos electorales, la garantia del respeto de los derechos humanos,
la vigilancia de la accién llevada a cabo por la policia local, el
desminado y, en fin, la restauracién del Estado, que puede en
algunos casos llegar a comprender "el ejercicio de todas las fun-
ciones legislativas, ejecutivas y judiciales propias de un Estado

L eomg
durante un perfodo transitorio ™.

En cualquier caso, los principios del consentimiento del
Estado "receptor”, la imparcialidad de las fuerzas de paz des-
plegadas y ¢l no uso de la fuerza salvo en legitima defensa, si-
guen rigiendo el funcionamiento de las operaciones de mante-
nimiento de la paz, por ms que dichos principios se hayan vis-

25 Ver al respecto Jorge Cardona Llorens, "Las operaciones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas: ;hacia una revisién de sus princi-
pios fundamentales?”, Cursos Euromediserrdneos Bancaja de Derecho Interna-
cional (CEBDI), Vol. VI, 2002, pp. 804-805; y "El mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales” (Capitulo XII), en Manuel Dfez de Velasco,
Las organizaciones imternacionales, 168 edicién, Tecnos, Madrid, 2010, p.
260.

% Jorge Cardona Llorens, "Las operaciones...”, cit., pp. 805-806, v "El
mantenimiento...”, cit., pp. 260-261.
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to modulados, reconsiderados o incluso pﬁestos en cuestién al
hilo de la evolucién de estas operaciones. En lo que aqui nos
concierne, es de senalar que, en el caso concreto de los conflic-
tas que se desarrollan en el seno de Estados fracasados o falli-
dos, la imposibilidad de obtener el consentimiento estatal en
ausencia de instituciones centrales de gobierno ha llevado a al-
terar la faz de ciertas operaciones. Ello ocurrié en su dia en el
caso de Somalia, en ¢l que la intervencién de las Naciones
Unidas —que segin reiteradas resoluciones del Consejo de Se-
guridad, entre ellas las resoluciones 794 (1992) y 814 (1993},
tenfa por finalidad principal proteger a la poblacién facilitando
el proceso de distribucién de la asistencia humanitaria como
una condicién previa para la reconciliacién y el logro de un
arreglo politico en el pais— experimenté durante su desarrollo
una sustancial alteracién del mandato de la operacién inicial-
mente creada {ONUSOM I} para dar lugar a una nueva opera-
cién més robusta (ONUSOM 11) con un amplio mandaro so-

“ bre el uso de la fuerza, que a su vez venia a sustituir a la fuerza

multinacional (UNITAF) establecida de acuerdo con la resolu-
cién 794 (1992). Ante la necesidad de hacer frente a los trans-
gresores €N un CORtexto de conflicto desestructurado resultante
de una situacién de vacio absoluto de poder, la alternativa no
podia ser otra que transformar una operacién de paz, a falta de
base consensual, en una operacién coercitiva del capitulo V1
de la Carta que, como tal, quedaba exceptuada de la prohibi-
cién de intervencion en virtud del apartado 7 in fine del articu-
lo 2 de la propia Carta.

Esta conversién de una operacién tradicional en una “ope-
racién” no ajustada a los criterios aceptados de las operaciones
de mantenimiento de la paz respondia a la necesidad de una es-
calada en la misién ("mission creep”) que en las circunstancias
del caso —sobre todo la urgencia de hacer efectiva la entrega de
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ayuda humanitaria— implicaba un deslizamiento desde el te-
treno de peace-keeping hacia el de peace-enforcement, con la con-
siguiente elevacién del grado de intervencién y el riesgo de re-
vestir a ésta de una cierta parcialidad. No en balde se doté a
ONUSOM 11 de una extensa autoridad no sélo para proteger
los esfuerzos de ayuda sino incluso para desarmar a los rebeldes
(entre otras cosas controlando armas pesadas de las facciones en
pugna y confiscando armas pequefias) y reconstruir la infraes-
trucrura y el gobierno de Somalia mediante acciones de desmi-
nado, ayuda al retorno de los desplazados, etc.”.

Ahora bien, la falta de voluntad politica —de coraje— pa-
ra aceptar los costes que dicha accién conllevaba y, por tanto,
para afrontar todas las consccuencias del cambio en la intensi-
dad de la operacién y en su propia naturaleza, condujo al fraca-
so de esta y de otras "intervenciones humanitarias” de cufio ins-
titucional. Como ha podido sefalar Jorge Cardona Llorens,
conflictos tan problemdticos como los del Congo en 1961,
Somalia, Bosnia-Herzegovina y Ruanda entre 1992 y 1995,
Timor Oriental en 2000, Liberia en 2003, Costa de Marfil en
2004 o Sudin en 2005 "delatan la limitacién e impotencia de
la O.M.P. cuando las partes en conflicto no buscan abierta-
mente la concordia, y es ah{ donde se plantean.los dilemas éti-
co-morales y funcionales de la combinacién del mantenimiento
de la paz con los principios del consentimiento, la imparciali-
dad o el uso de la fuerza como elemento disuasorio"*. Y, en lo
que se refiere en concreto a la cuestion de la idoneidad de una

27 Ver sobre estos y otros aspectos Félix Vacas Ferndndez, Las operaciones
de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas y el principio de no interven-
cién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, pp. 369-386; y E/ régimen juridico del
wso de la fuerza por parte de las operaciones de mantenimiento de la paz de Na-
ciones Unidas, Marcial Pons, Madrid, 2005, pp. 207-215.

2 Jorge Cardona Llorens, "E] mantenimiento...”, ¢it., p. 262.
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operacién de paz para asegurar el acceso de la poblacién a los
SOcOrros en una situacién de conflicto, Victoria Abellin Hon-
rubia ha podido Hlamar la atencién sobre cémo, en casos como
el de UNPROFOR o el de ONUSOM 11, se ha producido
"una forzada vinculacién entre asistencia humanitaria, Capitu-
lo VII y operaciones de mantenimiento de la paz, que, ademds
de prestarse a confusiones, es de dudosa conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas"?. -

En lo que se refiere ya a la tarea de consolidacién de la paz,
que entrafia un proceso social complejo de rehabilitacién, re-
construccién y renovacién orientado a superar los efectos de un
conflicto y preparar para el futuro procesos pacificos, procede
constatar en la prictica de las Naciones Unidas la proliferacién
de "Misiones politicas y de consolidacién de la paz”, creadas
por el Secretario General, que o bien se iniciaron como conti-
nuacién de operaciones de mantenimiento de la paz (caso de la
UNPOS en Somalia) o, sobre todo en los tltimos afios, se es-
tablecieron con cardcter auténomo para coordinar la actuacién
de pacificacién en sentido amplio de las Naciones Unidas en
una zona determinada o en casos en que no se tiene claro que
una operacién de mantenimiento de la paz de corte cldsico
pueda tener éxiro en el conflicto o situacién de que se trate. Por
otra parte, y con vistas a superar las deficiencias en la coordina-
cién de las acciones de consolidacién de la paz tras el conflicro,
se cred en 2005 una Comisién de Consolidacién de la Paz so-
bre la base de una propuesta del Secrerario General™ en la que

® Vicroria Abellin Honrubia, "Las operaciones de mantenimiento de la
paz” (epigrafe 4 del Capitalo X11), en Manuel Diez de Velasco, Las organiea-
ciones internacionales, 10* edicidn, Tecnos, Madrid, 1997, p. 228,

3 Informe del Secretaric General Un concepro mds amplio de la libertad:
desarrolls, sequridad y derechos bumanos para toeddos, Naciones Unidas,
ASS9/2005, 21 de marzo de 2005, parrafos 114 y 115,
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se preconizaba para dicho 6rgano la asuncién de funciones rales
como mejorar la planificacién de las Naciones Unidas para lo-
grar una recuperacién sostenida en el posconflicto, centrindose
al principio en establecer las instituciones necesarias y ayudar a
conseguir financiacién para las actividades iniciales de recupe-
racién, asi como mejorar la coordinacién de las muiltiples acti-
vidades desarrolladas por los fondos, programas y mecanismos
de las Naciones Unidas después de los conflictos, y mantener,
en fin, la atencién politica en la fase de recuperacién a la salida
de la situacién conflictiva. Partiendo de esa propuesta acabé
aprobandose la creacién de la Comisién de Consolidacién de la
Paz en la ya citada Cumbre mundial 2005 "para atender a las
necesidades especiales de los paises que salen de situaciones de
conflicto con miras a lograr la recuperacién, la reintegracion y la
reconstruccién y ayudarlos a sentar las bases de un desarrollo sos-
tenible", asigndndoscle tareas de coordinacién y asesoramiento
con funciones de monitoreo, revision y alerta. Sendas resolucio-
nes del Consejo de Seguridad {resolucion 1645 de 20 de diciem-
bre de 2005) y de la Asamblea General (resolucién 60/180 de 30
de diciembre de 2005) certificaron en su dia la instauracién de
este nuevo érgano subsidiario del Consejo de Seguridad, al que
se procedio a adscribit un fondo ad hoc, el Fondo para la Conso-
lidacién de la Paz, llamado a nurirse de contribuciones volunta-
rias para la financiacién de los programas correspondientes.

Valgan las consideraciones que preceden como punto de
referencia genérico para el desarrollo de los debates que, en este
Encuentro Juso-espaiol de internacionalistas y a partir de las
ponencias y comunicaciones presentadas por distinguidos cole-
gas de ambos palses, contribuirdn sin duda a enriquecer el acer-
vo docerinal sobre materias tan actuales y sugerentes como con-
flictos armados, gestién posconflicto y reconstruccion, en el
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marco conceptual de un proceso que he calificado de dindmico
y que incluye una diversidad de aspectos, entre ellos, la propia
definicién de conflicto armado, la proteccién especial de per-
sonas pertenecientes a categorias vulnerables, la regionalizacién
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, las
implicaciones politicas de la "responsabilidad de proteger”, la
gestién armada de una situacién de posconflicro, el papel de
organizaciones regionales como la Unién Europea en la gestion
poscontlicto y la reconstruccion, la administracién internacio-
nalizada de territorios, las comisiones de la verdad y la reconci-
liacién, el "nuevo humanitarismo”, el peace-keeping de tercera
generacién, la reforma del sector de seguridad en Estados frégi-
les; todo ello sin perder la referencia de casos reales de la pricti-
ca internacional (Afganistdn, Sierra Leona, Timor Oriental,
Costa de Marfil, Kosovo, Irak).



