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¢COMO ENTENDER EL POSCONFLICTO ARMADO?

Hablar del posconflicto armado nos plantea una serie de preguntas cola-
terales que condicionan atin la propia manera de entender el sentido
del término. Porque evidentemente uno es el entendimiento si caracte-
rizamos la situacion que estamos viviendo como un conflicto de larga
duracion entre un Estado y grupos alzados en armas contra el mismo,
es decir, un conflicto asimétrico, pero de intencionalidad politica, mas
alld de la presencia, desde muy temprano, de précticas delincuenciales
asociadas a su financiacién. Y otra, sin duda, es la manera de entender el
término si se caracteriza la situacion actual, simplemente como la accion
de grupos delincuenciales (“terroristas” para estar en sintonia con la
tltima denominacion) contra la sociedad y el Estado.

Tomado con propdsitos pedagodgicos de

Esto adicionalmente se hace mas complejo en un caso como el
colombiano en el cual ha primado un modelo de “negociacién a des-
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medio Editores, Bogotd, 2002.
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tajo” con distintos grupos guerrilleros y no un modelo de negociacion
global con el conjunto de la insurgencia guerrillera y otros actores arma-
dos del conflicto. Porque, evidentemente, para las organizaciones que
llegaron a procesos de paz con gobiernos anteriores, se encontrarian en
una situacion de “posconflicto”, pero al mismo tiempo la confrontacion
con otras organizaciones alzadas en armas se mantiene.

Una precisién adicional hace referencia al hecho que no es
apropiado, desde nuestra perspectiva, hablar del posconflicto exclusi-
vamente, porque podria conllevar la idea equivoca de un momento en
el cual los conflictos no existan en la sociedad, cuando es consustan-
cial a la idea misma de democracia la existencia de conflictos. Por ello
considero pertinente hablar del posconflicto armado.

Un segundo conjunto de interrogantes se derivan de la forma
como se plantean las posibilidades de llegada a la situacion del pos-
conflicto. Si se trata de una victoria militar, de una de las partes (con
mayor probabilidad de la parte del Estado) o si por el contrario es pro-
ducto de un proceso de concertacion y negociacion. Y por supuesto,
un interrogante adicional se deriva de como se entiende “la victoria
militar”; se trata de un aniquilamiento del adversario, o por el contra-
rio se trata de forzarlo a una negociacion rdpida con un esquema claro
que tenga como punto de llegada la terminacién de la confrontacion
armada y las reformas que se acuerden relacionadas con la misma.

Nuestra perspectiva se sitia dentro de un entendimiento de la
situacién actual como un conflicto interno armado con intencionali-
dad politica y cuya solucién mds probable se construye en escenarios
de concertacion y negociacion.

La guerra y la paz son las dos caras de un mismo problema y no
es posible enfrentarlo, sin abordarlo de manera coordinada en las
dos dimensiones. Hay que conocer de manera clara las estrategias del
adversario y c6mo van evolucionando las mismas, para poder dar las
respuestas pertinentes.

Solamente habrd resultados positivos cuando la estrategia para
enfrentar el conflicto interno armado parta de una comprension com-
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pleja del mismo y se acepte que este tipo de confrontacion es de natura-
leza politica y militar y que la respuesta debe darse en las dos dimensiones,
priorizando lo politico sobre lo militar. Se necesitan respuestas politicas
en término de reformas, para resolver los problemas sociopoliticos que
estan en la base del mismo y las mismas deben coordinarse articulada-
mente con una accion de las Fuerzas Armadas eficaz y enmarcada en el
respeto a los derechos ciudadanos y la Constitucion, asi como combatir
con igual intensidad y empeno a las guerrillas y a los paramilitares. Lo
anterior es lo que dard legitimidad al Estado, esto es, lograr que la mayo-

ria de los ciudadanos apoyen claramente sus instituciones.

i El posconflicto armado, lo entendemos entonces, como el

periodo que va desde el momento en que los procesos de concerta-
cion y negociacion del conflicto armado interno se tornan en irre-
versibles, hasta cuando se desarrollan certimenes electorales bajo las
nuevas condiciones pactadas en la negociacion, se da el reacomodo
dentro de la institucionalidad de los actores armados irregulares y el
gobierno inicia el desarrollo de las politicas piiblicas que apuntan a la
reconciliacion de la sociedad. »

Ahora bien, el posconflicto armado se debe comenzar a prepa-
rar con antelacion a que se den las condiciones que hagan posible la
concertacion y negociacion entre los actores enfrentados y esta pre-
paracion debe orientarse a los diversos actores de la confrontacién,
pero sobretodo a los diversos sectores de la sociedad no involucrada
de manera directa en la misma.

:COMO LLEGAR AL POSCONFLICTO?

Para analizar el proceso hacia el posconflicto, hay que tener en
consideracion la situacién de partida, las caracteristicas del proceso
y sobretodo de los actores involucrados y las influencias o condicio-
nantes internacionales.

El punto de partida es un régimen civil democritico con muchas

taras y limitaciones, pero en fin, una democracia; con un conflicto
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interno armado de cuatro decenios de duracion y una mas larga tra-
dicién de usar la violencia para obtener reivindicaciones politicas. No
se trata en nuestro caso de un régimen autoritario, a pesar de que por
momentos puedan emerger rasgos de esa tendencia.

Asumimos que la superacién del conflicto interno armado en el
caso colombiano es posible de asimilar, desde el punto de vista del re-
acomodo institucional -incluyendo el de las Fuerzas Armadas-, a una
transicién hacia la consolidacién de la democracia.' Lo cual incluye
la posibilidad de desatar procesos de transformacién democritica.
Por consiguiente, como lo anotamos anteriormente, va a ser defini-

tivo en ese proceso, la modalidad como se produzca esa ‘transicion’ -

(victoria militar de una de las partes o solucién politica negociada),
por cuanto esto va a determinar la fortaleza o debilidad de los acto-
res para enfrentar la situacion posconflicto y en especial el proceso
de consolidacién de la democracia por los diferentes actores: elites
civiles, fuerzas politicas provenientes o asociadas a los movimientos
insurgentes, Fuerzas Armadas.

Entendemos la consolidacion de la democracia, a pesar de algunas
criticas que esta perspectiva ha generado por su caracter normativo,
“como aquella situacién en que una democracia, una vez establecida,
es sustentada por la dimension actitudinal de los ciudadanos, por el
comportamiento efectivo de los principales grupos sociales y politicos
organizados, y carece de impedimentos formales -enclaves autorita-
rios- que limiten la autoridad ejercida por representantes elegidos.”
Ahora bien, la consolidacion de la democracia no se agota en los cam-
bios institucionales y de las reglas de juego, sino que involucran trans-

1 Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter definen la transicién como “el intervalo
entre un régimen politico y otro (...) delimitado, por un lado, por el lanzamiento de un
proceso de disolucién de un régimen autoritario y, por otro lado, por la instalacion de
alguna forma de democracia (o) el regreso a alguna forma de gobicrno autoritario.” Citado
en, CASPER, Gretchen, Los Beneficios de las Transiciones Dificiles, en ORTEGA ORTIZ, Rey-
naldo Yunuen (Editor), Caminos a la Demacracia, El Colegio de México-Centro de Estudios
Internacionales, México, 2001.

2 AGUERO, Felipe, 1999, Las Fuerzas Armadas en una Epoca de Transiciin: Perspectivas para el
afianzamiento de la demacracia en América Latina, en DIAMINT, Rut (Editora), Ob. cil.
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formaciones igualmente en las expectativas de los actores sociales, en
las dimensiones sociales, politicas y culturales.

En los casos de transiciones de regimenes autoritarios a democrati-
cos, senala Adam Przeworski, refiriéndose a los modelos denominados
de ruptura pactada, que “las modalidades de la transicion determinan
las caracteristicas del nuevo régimen; concretamente, que si no se pro-
duce un descalabro de las fuerzas armadas, la transicién sélo puede
llevarse a cabo con éxito como resultado de negociaciones, de pactos.
Politicamente esto implica que las fuerzas democraticas deben actuar
con prudencia; que deben estar dispuestas a ofrecer concesiones a

cambio de la democracia.”

Nuestra tesis, ya mencionada, apunta en el sentido de senalar que
para €l caso del conflicto armado colombiano va a ser la opcion de la
solucion politica negociada, la que se terminard imponiendo, algo pare-
cido a una ruptura pactada en términos de transiciones. La negociacién
(lo que no significa, insistimos, que se trate de actores simétricos, pues
el conflicto es entre un Estado legitimo y organizaciones de alzados
en armas) serd la salida definitiva, a pesar de la alta probabilidad que
habra de escalamiento de la guerra interna, lo cual ademds de los costos
sociales que producirdn, llevardn progresivamente a los distintos actores
enfrentados a la conviccién de que no es posible la victoria militar en el
contexto globalizado del mundo contemporaneo.

Sin duda que los procesos de superacion negociada de conflictos
internos armados, lo que con frecuencia se asocia a procesos de paz,
son “...un estimulo politico de primer orden para procesos de desmili-
tarizacion de la sociedad y avances en la democratizacién...”

La negociacion exitosa del conflicto interno armado pareciera
requerir de una especie de ruptura negociada en dos momentos; en el

3 PRZEWORSKI, Adam, 1995, Demacracia y Mercado, Cambridge University Press, Cam-
bridge.

4 BASOMBRIO IGLESIAS, Carlos, 1999, Militares y Democracia en la América Latina de los 90
(Una revisidn de los condicionantes legales e institucionales para la subordinacidn), en DIAMINT,
Rut (Editora), Ob. cit.




124 LA CONSTRUCCION DEL POSCONFLICTO EN COLOMBIA

primero, la negociacién entre los conciliadores y los ‘duros’ al interior
de las elites, para precisar y definir el margen de maniobra de la nego-
ciacion; en el segundo, los conciliadores negocian con la insurgencia
para lograr su aporte y compromiso con las reformas, dirigidas y bajo
responsabilidad del gobierno, y establecer las bases y procedimientos
para consolidar la legalidad (incluyendo, probablemente, cambios
pactados). Ademds, porque consideramos que es la tinica alternativa
que crea la condicion necesaria para consolidar la democracia. Por
ello el proceso de ‘transicién’ estard marcado por un juego de poderes
relativos de los actores relevantes,

El rol de las elites civiles es fundamental y especialmente los
sectores moderados dentro de las mismas, para construir un frente
interno que les permita no solamente hacer una negociacion exitosa
con la insurgencia guerrillera, sino conducir el proceso de “transi-
cién”, con un significativo apoyo de la sociedad, esto serd definitivo
para lograr que el re-acomodo institucional de la democracia y de las
Fuerzas Armadas en la misma, se dé sin mayores traumatismos para el
conjunto del régimen politico y para la consolidacién de la democra-
cia, asumiendo que ésta “implica... la afirmacién de las prerrogativas
de los gobernantes civiles en los asuntos militares y de defensa.” * Lo
cual es sin duda uno de los retos fundamentales para las elites civiles
colombianas, teniendo en cuenta que una de nuestras caracteristicas
histéricas es que los civiles abandonaron hace mucho tiempo la res-
ponsabilidad en este campo.

Uno de los desafios mds importante que tienen frente a si las elites
civiles colombianas, por las caracteristicas de sobre-representacién de
algunos sectores de la sociedad y simultineamente de sub-representa-
cion de otros, que genera el actual sistema politico, es lograr disenar e
implementar coaliciones amplias que permitan que los sectores tradi-
cionalmente excluidos en la toma de decisiones sean incorporados a
este proceso y en esa medida consolidar realmente un frente amplio y

b AGUERO, Felipe, 1995, Militares, Civiles y demacracia *, Alianza Editorial, Madrid.
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democritico para liderarlo, lo que no significa eliminar las diferencias
en todos los campos, que deben continuar como parte de una socie-
dad diversa y compleja. Pero igual desafio enfrentan los dirigentes de
sectores politicos nuevos (de izquierda democratica o independien-
tes), de entender el rol fundamental que tiene su participacién en
estas coaliciones democraticas amplias y abandonar las pretensiones
maximalistas que siempre tienden a acompanar a sectores que histori-
camente han sido excluidos.

De otra manera, se corre el riesgo de reproducir los tradicionales
pactos entre elites tradicionales, que pudieron ser transitoriamente
eficaces en el pasado pero que hoy dia ya no reflejan las nuevas reali-
dades sociales y politicas.

~La supremacia del poder civil tiene que ver y de manera muy rele-
vante con el control por éstos de la politica de seguridad, defensa y en
general con la politica atinente a los militares. Lo anterior tiene como
contrapartida el reconocimiento a la institucion militar por parte del
conjunto de los actores sociales y politicos, como aquella que encarna
el monopolio legitimo de la coercion.

Al respecto es reiterativa la insistencia de los analistas en el sentido
que un verdadero predominio civil en democracia requiere dos condi-
ciones: “1. Que los dirigentes civiles tengan conocimientos adecuados
sobre el manejo de la defensa externa —incluyendo conocimientos
sobre presupuestos militares y manejo de equipos de guerra-; 2. Que
exista un respeto por el rol positivo que pueden jugar las Fuerzas
Armadas en el futuro del pais. Si los civiles no estin dispuestos a reco-
nocer estos dos hechos, la consolidacion del camino democratico sera
bastante dificil.” ¢

Por eso es determinante la participacién de las Fuerzas Armadas
en el proceso de superacion negociada de la confrontacion militar.
No solamente porque en toda negociacion de este tipo se deben

6 VARAS, Augusto, 1989, Military Autonomy and Democracy in Latin America, Democracy Under
Sieges, Greenwood Press, New York, N.Y,, , citado en, FUERZA ARMADA DE EL SALVA-
DOR-ONUSAL, Doctrina Military Relaciones Ejército/Sociedad, San Salvador, junio de 1994.
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resolver asuntos que son estrictamente militares, sino porque ellas
deben estar seguras que la negociacién no va a implicar costos excesi-
vos para la institucién, mds alld de los que un proceso de re-acomodo
institucional conlleva y adicionalmente porque ellos son un factor de
poder real en la sociedad y pretender hacer una negociacion exitosa
sin los militares o a espaldas de ellos, no es realista. En la mayoria de
negociaciones exitosas de conflictos internos armados la participacion
directa de los militares en las mismas ha sido un factor fundamental
de dinamizacién y concrecion. Uno de los objetivos fundamentales de
las elites civiles es, por lo tanto, persuadir a las Fuerzas Armadas de
lo estratégico que significa su participacién directa en un proceso de
negociacion de esta naturaleza.

Las experiencias centroamericanas, de El Salvador y Guatemala,
son aleccionadoras en este sentido. En ambos casos fue definitivo
para llegar a un proceso de negociacion exitoso, la combinacion de
una serie de elementos dentro de los cuales sobresale de manera
importante la participacion directa de la institucion militar en la Mesa
de Negociaciones (ademds de una importante participacion interna-
cional, de los resultados en el campo de la confrontacion militar, la
participacion de la sociedad civil; en sintesis las estrategias puestas en
practica por los diferentes actores ’). En ambos casos se ha mostrado
c6mo ha sido de importante la presencia directa de los contendientes
en la Mesa para el proceso de construccién mutua de confianza.

El General Mauricio Vargas sefiala como se dio de manera pro-
gresiva el proceso de involucramiento de las Fuerzas Armadas en la
dindmica de la negociacién desde el analisis que realizan en 1984
en el estudio denominado Una apreciacion global politico-estratégica del
conflicto, para llegar posteriormente a concluir que “cualquier insur-
gencia, cualquier guerrilla podia ser derrotada en el plano militar
y tenfamos los ejemplos; pero jamds serfa derrotada en la medida

7 Para un andlisis detallado del caso de El Salvador, ver el anilisis de Alfredo Rangel en su
libro Guerra Insurgente. Conflictos en Malasia, Perii, Filipinas, El Salvador y Colombia, Interme-
dio Editores, Bogotd, 2001.
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necesaria para alcanzar la paz por la via militar... si ganar la guerra
es una tarea militar, aprendiendo de la historia ganar la paz es una
tarea politica.”® Igualmente enfatiza la dificultad existente al interior
de la institucién militar para llegar a la conviccion en torno a la salida
politica negociada, “porque nadie hace la guerra para terminar en
una mesa de negociacién. Todo el mundo hace la guerra para acabar
en un desfile triunfal. Hacer ese cambio de proposito y aceptacion de
la realidad exige condiciones y situaciones que la hagan posible, las
cuales pueden ser de diferentes 6rdenes. "

Para el caso guatemalteco, el General Julio Balconi, igualmente
ha compartido con nosotros sus reflexiones y nos muestra cémo
si bien los militares participaron desde la primera reunién con la
guerrilla en 1987 en Espania, sin embargo fue necesario un fuerte
proceso de maduracion, en el cual la educacién a los militares jugd
un papel importante para que al interior de la institucién militar se
llegara a “entender el porqué de una posible negociacién entre un
Estado democritico y las fuerzas insurgentes que militarmente esta-
ban debilitadas y, luego, la transicion de una mentalidad de guerra,
alimentada por muchos anos de confrontacion violenta, hacia una paz
y reconciliacion verdadera... Gracias a esta preparacion anticipada, el
Ejército pudo participar activamente en la fase de negociacion, con
una mentalidad positiva y abierta al didlogo franco y sincero.” °

En general en la experiencia internacional, tanto de transiciones
a la democracia como de negociacién de conflictos armados internos,
los puntos mas sensibles y fuente eventual de roces entre elites civiles y

8  GENERAL Mauricio Vargas, Algunas de las lecciones del caso El Salvador, en Lecciones de Paz.
Experiencias vividas en los Procesos de Paz de Guatemala y El Salvador, Rafael Nieto Loaiza
(Compilador), Plaza y Janes Editores, Bogotd, 1999.

9  GENERAL Mauricio Vargas, La reestructuracion de las Fuerzas Militares en El Salvador, en,
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA-PONTI-
FICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, El Papel de las Fuerzas Militares en una Democracia en
Desarrollo, Colombia, Memorias de la Conferencia Internacional, Bogotd, 2000.

10 GENERAL Julio Balconi, El Ejército de Guatemala y el froceso de negociacion, en Lecciones de
Paz. Experiencias vividas en los Procesos de Paz de Guatemala y El Salvador, Rafael Nieto
Loaiza (Compilador), Plaza y Janes Editores, Bogota, 1999.
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Fuerzas Armadas, en este periodo son los temas de derechos humanos,
reduccién y reforma de las Fuerzas Armadas, el de la politica de segu-
ridad y defensa y el relacionado con el presupuesto para las Fuerzas
Armadas. Y en esos temas siempre es necesario y conveniente contar
con la participacion directa de las Fuerzas Armadas.

Sin duda que el tema de ‘saldar cuentas con el pasado’ es de la
mayor trascendencia, porque concluir un periodo de conflicto interno
armado, con todas las atrocidades que se llevan a cabo, es mas dificil
de lo que parece. Fl problema no es simplemente obtener la victoria
aparente sobre el adversario, sino el desafio de la reconciliacion pos-
terior, que conlleva el reconocimiento del otro, no como un enemigo
total, sino como un opositor con quien hay que convivir, a pesar de las
diferencias sociales, politicas y de proyectos de futuro. Por eso hay que
cuidarse del espejismo de creer que una negociacion para terminar un
conflicto interno armado es simplemente algo que se impone como
resultado de una aparente correlacién de fuerzas militares favorable
auna de las partes.

Pero sobretodo, como saldar las heridas de las victimas, sus deudos
y la sociedad. Es verdad que los procesos de terminacién negociada de
estas guerras internas conllevan niveles de impunidad y alli hay que
preparar a la sociedad para una generosa capacidad de perdon, no
sobre la base de la intimidacién, sino del sincero reconocimiento de
las barbaridades cometidas, el compromiso de no reincidir y la volun-
tad de reparar, por lo menos parcialmente, a las victimas y sus deudos.
Hay que cuidarse en nuestro caso, de la ilusion de disponer de unas
transitorias mayorfas en el legislativo, 0 una opinién publica favora-
ble, esto no va a ser una situacién permanente; estas condiciones son
siempre transitorias y con seguridad se modificaran en el futuro.

Saldar estos conflictos internos armados conlleva mucho més que
una capacidad militar fortalecida o el imponer determinado tipo de
normas legales, significa manejar adecuadamente los temas de la jus-
ticia, la reparacion, el perdon y sobre esa base comenzar a edificar la
reconciliacién en el posconflicto.
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Los procesos de negociacion de conflictos armados internos en
Centroamérica nos muestran que como resultado de los mismos hay
un importante reacomodo de la institucién militar. En el caso salvado-
refio “se plantearon tres tipos de medidas para enfrentar el tema de la
reforma militar: reduccién, reestructuracion y depuracién. Todo esto
con el propdésito de lograr la supremacia del poder civil sobre el poder
militar y la vigencia plena del estado de derecho.” "'

De manera similar en el caso guatemalteco, los acuerdos de paz
conllevaron redefinir la nueva funcion del ejército en una sociedad
democratica, en lo que hace a la concepcién de su rol y la reduccién
en un 33% de los efectivos y del presupuesto de defensa nacional; el
fortalecimiento de las instituciones responsables del respeto a los dere-
chos humanos; y la garantia de combatir toda forma de discriminacion
y exclusion.'?

A propésito del riesgo que puede darse en el proceso de re-
acomodo institucional de las Fuerzas Armadas en el posconflicto,
de crear nichos auténomos de poder al interior del Estado, es perti-
nente la observacion del ex ministro espanol de Defensa Narcis Serra
cuando nos dice que es necesario “...poner en practica el principio
de que las Fuerzas Armadas democriticas no son las que se limitan
a aceptar el sistema democritico, sino las que se articulan correcta-
mente con €l, o que quiere decir situar la administracion militar en
la administracién del Estado y abandonar las pretensiones de cons-
tituir una institucién con ordenamiento juridico separado, propias

leyes internas y propia autonomia.”"?

11  CORDOVA MACIAS, Ricardo, El Salvador: Los Acuerdos de Paz y las Relaciones Civico-Militares,
en DIAMINT, Rut (Editora), Control Civil y Fuerzas Armadas en las nuevas democracias latinoa-
mericanas, Universidad Torcuato Di Tella - Nuevo Hacer — Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1999,

12 Elproceso de paz en Guatemalal. (Fundacién Ideas para la Paz), Bogotd, Octubre 23 del 2000.
Documento electrénico.

13  SERRA, Narcis, La weestruchuracion de las Fuerzas Militares espaiiolas, 1976-1989, en MINIS-
TERIO DE DEFENSA NACIONAL-ESGUELA SUPERIOR DE GUERRA-PONTIFICIA
UNIVERSIDAD JAVERIANA, El Papel de las Fuerzas Mililares en una Democtacia en Desarrollo.
Colombia. Memorias de la Conferencia Internacional, Bogotd, 2000.
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En el campo de la insurgencia también los sectores mas rea-
listas, propensos a la negociacion politica, deben lograr un nivel
de apoyo tal que les permita convencer a los sectores opuestos o
escépticos sobre los resultados de la misma y lograr de su lado, que
la negociacion se imponga como salida a la confrontacion militar.
Y esto, por supuesto, no es una tarea sencilla, ni se produce auto-
maticamente. Muchas experiencias de negociacién de conflictos
armados internos muestran que es en el proceso mismo de la nego-
ciacion que la mayor intensidad de estos juegos de confrontacion-
acuerdo se viven.

EL REFERENTE DE LLEGADA DEL POSCONFLICTO ARMADO

El punto de llegada en el posconflicto, debe ser una democracia acep-
tada por todos, cuyas reglas no sean cuestionadas por ningtin actor
relevante, pero asociado a esto se requiere una serie de reformas o por
lo menos el inicio de las mismas, para disminuir sustancialmente los
factores de exclusion politica, econdmica, social y regional; aceptando,
por supuesto, con Josep Colomer que “una estructura social compleja
y moderadora es una condicion favorable para el pacto politico en el
que se funda la democracia, ya que permite crear expectativas de que
nadie serd permanentemente un total vencedor ni un total derrotado

en el nuevo juego politico.”*

Es fundamental insistir en el cardcter multidimensional de una
sociedad democritica, porque si bien aceptamos que en democra-
cia lo bdsico son reglas del juego estables, aceptadas por todos y en
esa medida garantes de toma de decisiones colectivas, también es
cada vez mds claro que “la democracia no se puede sostener sélo
con instituciones politicas. Es un concepto global: necesita econo-
mias vigorosas, sociedades igualitarias y modernas estructuras esta-

14 COLOMER, Josep M., 1998, La transiciin a la democracia: el modelo espaniol, Editorial Ana-
grama, Barcelona.
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tales. Ello hard posible la ecuacién de democracia con estabilidad
y gobernabilidad.” '*

Esto significa que el posconflicto debe conllevar tareas simulta-
neas en varias dimensiones: en el campo de la politica econdmica y
social, medidas que apunten no sélo al crecimiento de la economia,
sino a politicas de redistribucion social con énfasis en los mds desfavo-
recidos y en los sectores mas golpeados por el conflicto armado; en
lo educativo-cultural, un conjunto de politicas que ayuden a propi-
ciar los cambios culturales que una sociedad democritica requiere,
esto significa empezar por re-significar términos, aclimatar valores
democraticos, propiciar actitudes y practicas para el tratamiento de la
diferencia que contrasten con el periodo previo; en la reconciliacion
y el re-encuentro entre los colombianos, hay una tarea fundamental
a desarrollar con hechos simbélicos y précticas educativas hacia los
nucleos de excombatientes de las diversas partes, como al conjunto
de la sociedad.

Ahora bien, “el final de la transicion establece una situacion ins-
titucional que cambia la posicion relativa de militares y civiles, pero
no necesariamente zanja sus disputas respecto al poder”,'s pero evi-
dentemente en el caso colombiano, la tradicion de no involucrarse
en el ejercicio del gobierno por parte de los militares, asi como los
procesos de los tltimos decenios de despartidizacion de las Fuerzas
Armadas y de modernizacién de las mismas, pueden considerarse
factores que contribuyen a prefigurar los cambios de manera mucho

menos traumatica.

La situacion ideal es contar, contrario de lo que algunos pudieran
pensar, con unas Fuerzas Armadas internamente cohesionadas, “la
desunion militar no es un ingrediente necesario para el éxito de una

15 BENITEZ MANAUT, Raiil, La seguridad hemisférica a finales de siglo: obstdculos y avances para
la cooperacion internacional, en ROJAS ARAVENA, Francisco (Editor), Cooperaciin y Seguridad
Internacional en las Américas, Flacso-Chile - W. Wilson Center — Paz y Seguridad en las Ameé-
ricas — Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1999.

16 AGUEROQ, Felipe, Ob. cit,, 1995
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transicion. En otras circunstancias puede resultar disgregadora para la
- : T 17
normalizacién de unas relaciones civil-militares favorables.”

Importante resulta el papel que debe desempenar la comunidad
internacional, no solamente en el proceso de la negociacion del con-
flicto armado propiamente dicha, en los diferentes roles que puede
cumplir (acompanantes, facilitadores, moderadores, mediadores,
verificadores), sino en el posconflicto contribuyendo en lo politico a
consolidar instituciones que sean aceptables para todas las partes, en lo
econémico apoyando activamente politicas de desarrollo economico y
de equidad social y en el plano militar acompaiiando y/o asesorando los
procesos de modernizacion, re-estructuracién y reformas militares.

Pero igualmente la comunidad internacional, en ambos momentos,
el de la negociacién y el de la “transicion”, puede actuar y es deseable
que lo haga, como elemento de presién positiva para ayudar a que los
procesos en cada momento se vayan tornando irreversibles y no quede
ninguna duda en todos los actores que la solucién Gptima y aceptable
internacionalmente, es la de la salida negociada y la de sentar las bases
de esquemas democriticos de funcionamiento de la sociedad.

Se trata de echar las bases para consolidar una democracia sin
violencia. Y esto implica posibilitar el desarrollo para las mayorias
nacionales -estimular estrategias de desarrollo regional diferenciadas
a tono con las particularidades productivas, sin pretender uniformizar
realidades diversas-; facilitar el acceso a la tierra para los productores
del campo que no la tienen; la posibilidad de satisfacer las necesida-
des basicas, la formacion y capacitacion para desarrollar iniciativas
productivas que agreguen valor a la produccién regional y creen
circulos virtuosos de ganancia para la gente; es permitir la expresion
y participacién politica de las mayorfas sin que las maten o sin que de
antemano se encuentren derrotadas por reglas del juego desequili-
bradas o la manipulacién de los medios masivos de comunicacion. Es
avanzar en un horizonte de tiempo en consolidar una democracia mas

17 AGUERO, Felipe, 1995, Ob. it
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incluyente en lo politico, mds equitativa en lo econémico y lo social y
en esa medida mds legitima.

La negociacion del conflicto armado colombiano debe ser un
buen pretexto para repensar colectivamente el pais y su futuro como
nacion. Esto apunta a la construccién entre todas las fuerzas de la
sociedad, de un Estado que sea garante para todos del desarrollo
de los conflictos sociales y economicos, normales en toda sociedad
humana, que por naturaleza es diversa y contradictoria. Es la creacion
de mecanismos dentro del Estado que posibiliten a todos los actores
sociales expresar sus demandas, necesidades y problemas y encontrar
soluciones, producto de acuerdos, que como todos los acuerdos siem-
pre tienen transitoriedad y hay que estarlos redefiniendo.

Y esto tiene mucho que ver con la participacién amplia de la
sociedad colombiana en el proceso. Es esta sociedad, en su diversidad
y complejidad, la que debe en tiltimas definir qué tipo de decision se
adopta, combinando la democracia que da participacién a las mayo-
rias y la 16gica del poder, que es la expresion de la gobernabilidad.
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