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3. La construccion de la paz:
¢qué es y como se practica?’

La idea de peacebuilding', la construccién de la paz,
en sentido amplio, tiene un origen vinculado a la
conflictividad violenta en la posguerra fria y al marco
de las Naciones Unidas.

3.1 Contexto de surgimientoy aclaraciones conceptuales

Laaparicién de nuevos conflictosy el fin del enfrentamiento bipolar revolucioné
las operaciones de paz, que empezaron a ocuparse de casos internos. Entre
1989 y 1992, la Organizacién de las Naciones Unidas desplegé un total de
siete misiones (Namibia, Angola, El Salvador, Camboya, Bosnia-Herzegovina,
Somalia y Mozambique) con mandatos mucho mas amplios que el del envio
clasico de fuerzas de interposiciéon y que contemplaba, entre otros aspectos,
el desarme de excombatientes, la preparacién de elecciones o la formacién
en derechos humanos.

Ello se refleja en un texto cldsico, Agenda para la paz, del entonces
secretario general de las Naciones Unidas, Bouthros Bouthros Chali, que
dio legitimidad institucional al proceso. El documento reinventaba la Carta y
ofrecia un mapa conceptual del nuevo tipo de misiones, diferenciando entre
“diplomacia preventiva” (preventive diplomacy), “mantenimiento de la paz”

10. En este punto, como se ha indicado en la nota inicial, se sigue, ademds de otras investigaciones de los
autores, el material surgido de la tesis doctoral de Oscar Mateos, dirigida por Rafael Grasa, defendida
en el 2011. . Se trata de la tesis La construccién de paz posbélica. Andlisis de los debates criticos a través
del caso de Sierra Leona.

11. Consolidacién de la paz en la terminologia oficial de las Naciones Unidas.
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(peacekeeping), “imposicion de la paz” (peace enforcement) y “construccion
de la paz posbélica” (post-conflict peacebuilding).

Por “construccion de la paz” se entendia, en el contexto de un acuerdo para
acabar con la violencia armada, todo tipo de esfuerzos para identificar y
apoyar estructuras que tendieran a consolidar la paz y a mejorar la confianza
y bienestar de las personas. Por tanto, ahi se incluian asuntos como el
desarme, la desmovilizacién, la reinsercion de combatientes, la custodia o
destruccion de armas, el acuartelamiento/acantonamiento de combatientes,
la repatriacion de refugiados, la formacién y asesoramiento de personal
de seguridad, la preparacion y verificacion de elecciones, la proteccion
de los derechos humanos y el apoyo a procesos formales e informales de
participacion politica.

Posteriormente, esa vision de la construccion de la paz iria ampliandose,
hasta abordar las causas Gltimas de los conflictos armados. El discurso sobre
las “nuevas guerras”, y tras el impacto de las masacres en Ruanda y Grandes
Lagos en 1994, y la articulacién del concepto de “emergencias politicas
complejas” para referirse a las crisis humanitarias a gran escala, insisten en la
necesidad de organizar operaciones relativamente largas en el tiempo, con
miiltiples actores, lo que se denominara “respuesta sistémica y coordinada”.

El salto cualitativo de esas operaciones hace que el término sea usado
también por la investigacion para la paz y los organismos no gubernamentales
dedicados a la resolucion y transformacién de conflictos. Lo mismo puede
decirse de la literatura académica.

Resultado: son habituales los usos diferentes del mismo término, aunque tras
la coincidencia terminoldgica se esconde una clara diferencia de objetivos.
Por ejemplo:

- ¢El conflicto debe gestionarse o manejarse, mitigarse, negociarse,
mediarse, resolverse, prevenirse o transformarse?

- ¢la paz es algo que debe mantenerse, hacerse o construirse?

Todo depende de la amplitud de los objetivos y del campo semdntico que se
dé ala expresién “construccién de la paz”, como veremos luego: de cudn lejos
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se quiera llegar en el tratamiento de las causas —inmediatas y estructurales—
de los conflictos.

Por otro lado, si bien el primer gran salto cualitativo y cuantitativo de las
operaciones de paz se debié al nuevo humanitarismo politico y a la
creciente convergencia entre seguridad y desarrollo que se dio por la euforia
internacionalista de la posguerra fria y en un contexto de recuperacion de los
ideales liberales, tras el 11 de septiembre de 2001, se dio un nuevo giro, un
salto cuantitativo y cualitativo.

Unsalto que llevara partir de 2005, en un contexto ya algo menos “securitario”,
ala creacion de la Comision de Consolidacion de la Paz. Con la resecuritizacion
de la agenda internacional y la “lucha contra el terrorismo”, el modelo de
peacebuilding fue evolucionando hacia la nocién de “construccién del Estado”
(State building), merced a la aparicién del problema de los “Estados fragiles”;
entendidos no solo como un obstaculo para la reduccién de la pobreza,
sino también como fuente de inestabilidad internacional, santuario del
terrorismo, o, mas recientemente, albergue de la violencia criminal vinculada
al narcotréfico y al tréfico de personas.

A partir de ese entonces, el modelo estdndar de la construccién de la
paz, en las Naciones Unidas, suele contener los siguientes componentes o
dimensiones:

Recuabro 3.
MODELO ESTANDAR DE LA CONSTRUCCION DE LA PAZ (NACIONES UNIDAS)

1. Seguridad: desarme, desmovilizacién y reintegracién (DDR) de los
combatientes; reforma del sector de la seguridad (ejército, cuerpos
policiales y, a veces, algunos ministerios, asi como la administracién
de justicia).

2. Reconstruccion y recuperacion socioeconémica, con objetivos
macro y meso: planes estratégicos de reduccién de la pobreza,

J
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f

liberalizacién econémica e impulso del sector privado, creacién
de empleo y de crecimiento, retorno de desplazados y refugiados,
recuperacion y servicios sociales basicos, derechos de propiedad
de la tierra, servicios sociales, sistemas de fiscalidad, politicas y
juventud.

Reconciliacion y justicia transicional, o mejor: justicia durante
la época de transicién: encuestas, Comisiones de la Verdad,
tribunales especiales, reforma del sector de la justicia, reparacion.

Liberalizacion: reformas diversas y paulatinas que permitan la
democratizacion. Tres suelen ser los componentes bdsicos: a)
celebracion de elecciones, lo que implica disponer de procesos de
participacion y de inclusién politica y social; b) restablecimiento
del imperio de la ley y el estado de derecho, con normas como
separacion de poder y respeto de las leyes, y c) procesos de
descentralizacion politica.

Por consiguiente, al ocuparse de las diferentes fases de la construccion de
la paz, y en particular en la primera fase muy vinculada a la estabilizacion
del alto el fuego, deben contemplarse, como se hace al ocuparse de una
emergencia médica, que siempre estaran presentes. O en otros términos, que
aunque sea en la primera fase, se debe contar con todas las dimensiones y

fases, muy relacionadas con la mencionada formulacion de las “3 Rs”.

El debate intelectual en curso

Todo ello ha generado un enorme debate intelectual en miltiples campos.
No es momento de ocuparse del mismo. Me limitaré a sefalar tres aspectos

del debate en curso.

El primero, el generado por las crecientes criticas al llamado “consenso
liberal acerca del peacebuilding”, que se divide, a su vez, en polémicas mas
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generales vinculadas a la influencia de ideas como la “paz democratica” y al
neocolonialismo que pueda haber tras los modelos, a las razones de ubicacion
geografica de las misiones, a los dilemas y contradicciones que aparecen en el
desarrollo de las mismas, o a sus alterativas.

El segundo tiene que ver con la evaluacién del impacto y resultado de las
operaciones y con las lecciones que se desprenden de ellas respecto a
los mandados, los actores y la conduccién de las mismas. Gira en torno a
temas como la relacion entre desarrollo y construcciéon de la paz, el caracter
mas o menos intrusivo o dependiente de la intervencion, la duracién, la
coherencia y coordinacion, la participacion, y, sobre todo, cémo evaluar su
impacto real.

El tercero tiene que ver con la terminologia, aunque —como veremos
a continuacion— es mucho mas profundo e importante que un debate
nominalista.

Aunque inicialmente se tradujo peacebuilding por “consolidacién de paz”,
por considerar que era lo propio de la fase posviolencia o posconflicto, todo
ha ido cambiando. Pronto académicos y la ONG empezaron a usar el término
como un concepto paraguas para aludir y cubrir todo un amplio espectro
de actividades posibles en todas las fases del conflicto, latente y manifiesto,
violento o no. La atribuciéon de significados, por ende, varia bastante: unos se
centran en la simple gestién de conductas de actores individuales y colectivos
(gestion de conflictos), otros aspiran a resolver las incompatibilidades entre
actores (resolucion de conflictos y prevencion de recaidas) y otros a lograr el
cambio social en todos los niveles de la sociedad y en todos los aspectos y
dimensiones del conflicto (transformacién del conflicto).

Para entender lo que estd en juego, puede ayudarnos el siguiente recuadro
sobre los espectros de significado al usar el término.
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Recuabro 4.
SIGNIFICADOS POSIBLES DE LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

Foco en fase posviolencia

Foco en actividades concretas, como
la reconstruccién, el desarrollo, las
relaciones, la resolucion de conflictos

Foco en acabar con la violencia directa

Foco en los resultados/soluciones

Foco en el papel de expertos externos

Foco en intervenciones nacionales e
internacional de alto nivel

Foco en operaciones de paz militares

Fuente: Rafael Crasa.

Foco en todas las fases del conflicto

Foco en actividades amplias, como el
seguimiento de los derechos humanos,
el peacekeeping, la mediacion, el
desarrollo, la educacién, la gobernanza

Foco en resolver las causas estructurales
de los conflictos violentos, incluyendo
injusticias

Foco en los procesos/transformacion

Foco en el papel de los expertos y
capacidades internas

Foco en intervenciones de todos los
niveles: comunitarias, locales, regionales,
nacionales

Foco en perspectivas no militares para
construir la paz y la seguridad

Lo que estd en juego en cada una de estas dicotomfas es diferente, y debe ser
abordado al disefar una intervencion de la construccién de la paz.

Operativamente, y pensado en la Colombia actual, diremos que por
construccion de la paz debe entenderse:

RECUADRO 5.
CONSTRUCCION DE LA PAZ (DEFINICION OPERATIVA)

corto, medio y largo plazo.

1. Un conjunto estructurado de actuaciones en la fase posviolencia,
para evitar la recurrencia o continuacioén del conflicto armado. Es
decir, se opta por un significado moderadamente amplio y con
mdiltiples actores y campos de actividad, que busca resultados a

_/
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2. Una serie amplia de actividades concretas y multidimensionales:
todo lo que permita restaurar o instaurar relaciones sociales y
politicas entre personas y grupos con el fin de evitar el recurso
a la violencia. Ello incluye gestion, prevencion, resolucion,
reconstruccion y reconciliacion; es decir, transformacion de la
situacion y entorno que facilita el recurso a la violencia al aparecer
conflictos.

3. Unafinalidad encaminada a acabar no solo con la violencia directa,
sino también con las causas de fondo, la violencia estructural y
simbdlica.

4. Un proceso largo, de no menos de diez o quince anos.

5. Un protagonismo basico de actores internos, locales, aunque
puede existir apoyo externo. Esos actores pueden ser privados y
publicos y de diferente naturaleza.

6. Una distincién entre tres grandes dimensiones de la construccién
de la paz:

a) Politica;

b)  Estructural (causas profundas diversas), y

c) Social, orientada a mejorar las relaciones entre personas,
comunidades, grupos de interés, una auténtica transformacién
de la situacién de conflicto.

J

Fuente: Rafael Crasa.

Por todo ello, la construccién de la paz puede entenderse en un sentido
estratégico, de largo plazo y largo aliento, algo que coincide con lo que se
denomina transformacion de los conflictos.

Dicho de forma breve, habida cuenta de que el conflicto, entendido como
disputa o antagonismo entre partes (personas o colectividades) que creen
tener, respecto de alglin tema, incompatibilidades o necesidades enfrentadas,
es universalmente inevitable; lo que debe lograrse es interiorizar mecanismos
que impidan que el conflicto se maneje mediante conductas violentas.
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A largo plazo, pues, construir la paz y transformar los conflictos coinciden.
Se trata de hacer que la probabilidad de que las partes resuelvan sus
incompatibilidades de forma violenta sea practicamente nula.

Insistiremos de nuevo en que el enfoque de transformacion de conflictos,
siguiendo a John Paul Lederach, supone un valor afadido. Puesto que parte
de la idea que para entender y abarcar el conflicto necesitamos de tres
lentes: uno para la situacién inmediata, otro para ver el contexto a través
de los patrones de relacion entre las partes y el dGltimo que nos permita
ver la totalidad de la situacién en sus diversas dimensiones temporales.

3.2 Ambitos y dimensiones de la construccién de la paz
tras la violencia

La consolidacién de las operaciones de la construccién de la paz posbélica
como forma de reconstruccién de paises afectados por un conflicto armado
—como hemos visto—, ha sufrido numerosos cambios. Y si bien es cierto que
en el marco de las Naciones Unidas se ha criticado que se ha evolucionado
hacia un modelo més estandarizado y homogéneo.

Primero, que suelen identificarse cuatro grandes ambitos de intervencion
a partir de los cuales se construyen todas las actividades:

a) La seguridad y la gobernanza;

b) La democratizacion y la participacién politica;

) La recuperacién socioeconémica, los problemas de desarrollo, y, de no
existir, la liberalizacion econémica, y

d) Lajusticia transicional.

Esos cuatro ambitos, con los cambios obvios para un pais como Colombia, se
desarrollan por fases, distinguiéndose tres: una fase de estabilizacién y diseno
(vinculada a los acuerdos de paz), una fase de transicién e implementacion de
las reformas y, finalmente, una fase de consolidacién y evaluacion. En palabras
de Christopher Cramer, se aspira a una triple transicién en el pais afectado
por un conflicto armado: una transicién social, que ayude a ir de la guerra y la
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violencia a la paz y la reconciliacién; una transicion politica, y una transicion
econémica o de modelo desarrollo.

A continuacién se presentan de manera descriptiva los principales ambitos y
algunas de sus importantes reformas, representadas en el gréfico 3. En verde,
las areas en que la tarea del sector empresarial resulta clave.

GRrAFICO 3.

AMBITOS Y REFORMAS DE LA CONSTRUCCION DE LA PAZ POSBELICA
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Fuente: Oscar Mateos, Tesis doctoral, 2011.
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a. Seguridad y gobernanza

Cuando hablamos de seguridad y de gobernanza en la construccion de la paz,
deben contemplarse al menos tres actividades principales.

En primer lugar, el desarme, la desmovilizacién y la reintegracién de los
combatientes (DDR, a partir de ahora).

En segundo lugar, la reforma del sector de la seguridad (RSS) que, en un
sentido amplio, integraria desde la reforma de la Policia y del Ejército, hasta la
del Ministerio de Defensa o el servicio de inteligencia de un pais.

Y, en tercer lugar, la consolidacién del imperio de la ley (rule of law), que
integra principalmente la reforma del sector de la justicia y la lucha contra la
corrupcion.

Este Gltimo aspecto encuentra a veces ubicaciones diferentes: hay actores que lo
sitGan claramente como parte del proceso de restablecimiento del monopolio
de la violencia estatal y del funcionamiento de las principales instituciones
gubernamentales (el caso de Department for International Development
(DFID), la agencia de desarrollo britanica, es el mds paradigmatico); hay
otros que lo prefieren entender como parte del proceso de democratizacion
y participacion politica. En todo caso, hemos optado por situarlo como la
tercera actividad del ambito de la seguridad y la gobernanza, pero en estrecha
conexién con el ambito de la liberalizacién o participacion politica.

Desarme, desmovilizacién y reinsercion

Los procesos de desarme, desmovilizacién y reinsercién (DDR) han adquirido
un notable auge en los Gltimos anos. Los actores de la construccién de la paz
posbélica entienden que el DDR es un proceso principal e ineludible y que
suele tener lugar en las primeras fases de la situacion posbélica.

El objetivo de dichos procesos es contribuir a la seguridad y a la estabilidad en
contextos posconflicto para posibilitar la recuperacién y el desarrollo posterior
del pais. EIl DDR pretende abordar los problemas de seguridad relacionados
con los combatientes de un conflicto armado (pertenecientes bien a grupos
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armados de oposicion, a las Fuerzas Armadas del pais en cuestion e incluso a
otro tipo de facciones) que, normalmente tras la consecucién de un acuerdo
de paz, deberan abandonar las armas y reinsertarse en la sociedad y en sus
comunidades de origen.

RecuADRO 6.
Fases DE LOs PROCESOS DE DDR

Los procesos de DDR se dividen en tres grandes fases, generalmente
implementadas de manera cronolégica y consecutiva:

a) El desarme, que consiste en la recogida, documentacién, control y
eliminacion de las armas (pequenas, ligeras, pesadas, municiones
o explosivos).

b) La desmovilizacién, que supone la licencia oficial y controlada de
combatientes activos de fuerzas insurgentes o la de fuerzas armadas
u otros grupos armados.

c) La reintegracion, entendida como el proceso por el que los
excombatientes adquieren la condicion de civiles. Se trata
esencialmente de un proceso social y econémico con un marco
cronolégico abierto, que se produce no solo individualmente, sino,
sobre todo, en las comunidades.

J

El DDR se ha convertido en una practica habitual y prioritaria de las operaciones
de la construccién de la paz posbélica, por lo que existen mdltiples lecciones
aprendidas.

Por ejemplo, solo en el 2007, se estima que mas de 1,1 millones de
excombatientes participaron de una manera u otra en alguna de las fases de
los programas de DDR a escala mundial; de estos, el 90% pertenecen a paises
del continente africano, con una media de gasto de unos 1.400 délares por
persona desmovilizada. Entre los principales financiadores y promotores del
DDR, se encuentran los organismos de las Naciones Unidas como el PNUD,
el Banco Mundial, la Unién Europea, o paises como Japén y Estados Unidos.
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Las ONG internacionales, los gobiernos receptores o las organizaciones locales
de la sociedad civil también han tenido una participacion y protagonismo
importante en muchos de estos procesos. Los debates en torno a los procesos
de DDR se han incrementado también en los Gltimos afnos.

La desmovilizacion y reinsercién de los menores excombatientes y el de las
mujeres (@ menudo mas invisibilizadas y excluidas de este tipo de procesos),
se han convertido en una preocupacion importante.

Asimismo, el DDR afronta enormes dilemas a largo plazo, especialmente
en lo referente a la reintegracion de los excombatientes. Mientras que
el desarme y en cierto modo la desmovilizaciéon pueden ser etapas mas
o menos concretas en el tiempo y con resultados de éxito mas o menos
cuantificables, la reintegracion tiene que ver con cuestiones mucho mas
estructurales y complejas, como es el grado de inclusion social de los
excombatientes en su sociedad o comunidades de origen. Los efectivos
desmovilizados, en ocasiones, no solo se encuentran ante la dificultad de ser
aceptados por sus comunidades o por la existencia de agravios profundos
que implicaran un largo proceso de reconciliacion sociocomunitaria, sino
también por la inexistencia de incentivos para (re)incorporarse a la vida
civil.

El DDR, por otro lado, en lo relativo a la reinsercion y reintegracion, tiene
una clara relacion con el papel de los actores privados, tanto de la sociedad
civil como empresariales. Sin olvidar otro debate muy relacionado acerca del
papel de la administracién publica, que puede incorporar a desmovilizados
y, en particular, plantearse coémo pueden contribuir, si pueden hacerlo con
garantias, a los esquemas e instrumentos de seguridad pdblica.

Reforma del sector de la seguridad

El sector de la seguridad se trata de un sector de la construcciéon de paz
posbélica que ha concitado un interés extraordinario en los Gltimos anos. La
reforma del sector de la seguridad (RSS) se ha convertido, en cierto modo,
en la punta de lanza de la agenda de la construccién de la paz de los Gltimos
afios. De hecho, suele vincularse estrictamente al giro estato-centrista que se
ha producido en la agenda de la construccion de la paz y que apuesta por
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la construccién del Estado y sus instituciones como forma de consolidar y
garantizar la paz en un contexto posbélico.

Existe bastante consenso respecto a lo que la reforma del sector de la
seguridad significa en un contexto de la construccién de la paz posbélica.
Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
por ejemplo, la RSS esta relacionada con la capacidad de los donantes y
actores locales de “mejorar las cuestiones relacionadas con la seguridad en un
sentido amplio, acorde con determinados principios y normas democraticas,
tales como la transparencia y el imperio de la ley”.

El Global Facilitation Network (GFN), por su parte, considera que tiene que ver
con la “capacidad estatal de reducir los diferentes factores de vulnerabilidad
que afectan a los individuos de una sociedad”.

La puesta en practica de la reestructuracién puede variar mucho, puesto que
su objetivo Gltimo consiste en transformar los pilares de la seguridad en entes
profesionales, efectivos, legitimos, apoliticos y capaces de rendir cuentas; o,
dicho de otro modo, se trataria de devolver al Estado su tradicional monopolio
del uso de la violencia'.

Autores como Nicole Ball, han dicho que en algin caso eso puede implicar
ir mucho mas alld de la reforma del Ejército o de la Policia y comprender
incluso: la reestructuracion y reforma de la gendarmeria y de otras fuerzas
paramilitares, como la guardia de fronteras; la de los servicios de inteligencia;
la de diferentes organismos de servicios de seguridad; la de los 6rganos de
supervision civil, como los ministerios de Defensa y de Justicia, etc.

En el caso de Colombia, creemos oportuno plantearse la necesidad de
diversos debates al respecto: fuerza policial frente a la fuerza militar; fuerzas
policiales, unitarias o diversas (cuerpo rural, habida cuenta de la importancia
que tendran en territorios ahora con escasa o nula presencia del Estado);
seguridad interna frente a la proteccién de fronteras; nuevos protocolos de
trabajo y estdndares de derechos humanos.

12. Enel caso de Colombia, tanto el ICIP como la CCB consideran pertinente pensar en el trabajo concreto
con el sector policial, que serd clave. Se contempla un eventual trabajo mediante grupos focales.
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Imperio de la ley

El imperio de la ley o rule of law, se concibe como un pilar esencial en
la construccion de la paz posbélica, especialmente en el contexto de
reconstruccion de los Estados fragiles o fallidos, lo que no es el caso de
Colombia. En todo caso, se centra en asegurar el principio de la supremacia
de la ley, la igualdad ante la ley, la justa e imparcial aplicacion de la ley, la
seguridad juridica y la transparencia de los procedimientos. Por ello, suele
contemplar dos aspectos: la reforma del sector de la justicia y la lucha contra
la corrupcion.

La reforma del sector de la justicia persigue dos objetivos principales. A
corto plazo, el objetivo consiste en llenar el “vacio legal”, para poder lograr
una minima seguridad y estabilidad. A medio y largo plazo, el objetivo es
emprender reformas legales y judiciales que contribuyan a establecer un
sistema de justicia operativo y legitimo.

Finalmente, la lucha contra la corrupcién se entiende como lucha para evitar
que se abuse del sector piblico para beneficios privados. Se basa en una idea
clara: la corrupcién denota un sintoma disfuncional de las relaciones entre
el Estado y la sociedad, que perpetta o agrava el mal funcionamiento de
las instituciones y del sistema en general, y, finalmente, como un factor gran
generador de exclusion y de agravios en el seno de la sociedad. Ademads, la
corrupcién puede ser una actividad criminal o delictiva.

b. Democratizacion y participacion politica

El segundo de los ambitos de la construccion de la paz posbélica suele
denominarse “liberalizacion politica”, o, en el caso que nos ocupa®,
participacion politica y profundizacién de la democracia. Supone, por tanto,
la implementacion de reformas que contribuyan a mejorar la democracia y
profundizar la participacion.

13. Colombia dispone de un sistema politico y electoral antiguo y consolidado. No se trata, por tanto, de
construirlo ex novo o casi, como en otros casos, sino de mejorar, profundizar, innovar.

46



2014 Guia para trabajar en la construccion de la paz

Dadas las experiencias muy dispares en las dos Gltimas décadas, suelen existir
numerosas estrategias encaminadas a lograr este propésito:

a) Reformas en el funcionamiento de la administracion publica;

b) (Re)elaboracién de la Constitucién Politica que codifique derechos civiles
y politicos como la libertad de expresion o de prensa;

c) Formacién y fortalecimiento de los diversos partidos politicos;

d) Promocion de los derechos humanos (muy vinculada también al dmbito de
la justicia transicional y de la reconciliacion) y de politicas que favorezcan
el enfoque de género en las diferentes reformas. Obviamente, conviene
primar, en funcién de los actores priorizados, un sector, dimension,
subsector u otro;

e) Apoyo al desarrollo de organizaciones de la sociedad civil, o entre
otros aspectos, el respaldo a unos medios de comunicaciéon que sean
independientes.

No obstante, los mayores esfuerzos, en otros ejemplos, han estado dedicados
a la celebracién de elecciones y el proceso de participacion e inclusin
politica y social, por un lado, y al desarrollo de procesos de descentralizacion
politica, por otro. Ambos supuestos estan contemplados en el ordenamiento
constitucional colombiano en vigor, por lo que se trataria a lo sumo de
desarrollarlos.

Otra de las estrategias habituales en el terreno de la democratizacion ha sido
el de la “descentralizacion”; es decir, la construccién de gobiernos locales y su
coordinacién con el Gobierno central.

Ese tema parece inevitable en Colombia, por lo que conviene recordar
que la practica comparada muestra tanto efectos positivos de la
descentralizacion en el proceso de construccion de la paz (suministro
de servicios mas amplio, mayor cercania decisional, mayor eficiencia
econémica), como agravamiento de problemas (colisiéon con estructuras
tradicionales, exacerbacion de luchas por el poder, etc.).
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c. Recuperacion socioeconémica y liberalizacion econémica

El tercer componente es el de la “recuperacién socioeconémica” vy la
“liberalizacién econémica”, o, en el caso que nos ocupa, la nueva dimension
del desarrollo, concretamente, del desarrollo rural, con lo que implica
problemas vinculados a tierra y territorio.

Se trata, en el caso de Colombia, de algo muy vinculado a problemas de
desigualdad y de exclusion social. También, de temas relacionados con la
gestion de los recursos naturales, que se ha convertido igualmente en un asunto
principal, especialmente en aquellos contextos en los que existen importantes
cantidades de materias primas y potencial para las industrias extractivas.

d. Justicia en periodo de transicion y reconciliacion

Las estrategias de justicia transicional de manera paulatina han ido
“internacionalizdndose” e integrandose en las estrategias de la construccion
de la paz posbélica, bajo la idea de que “no puede lograrse una verdadera
paz sin justicia”'“.

Asi, uno de los principales objetivos de las operaciones de la construccién
de la paz posbélica, es el de promover la recuperacion psicosocial y la
reconciliacion entre las partes enfrentadas, y transformar las actitudes y
relaciones para que la violencia armada deje de ser considerada como una
forma de resolver las incompatibilidades y disputas que pueden existir entre
los diferentes grupos sociales y politicos.

Para las Naciones Unidas, la justicia transicional (es decir, justicia en perfodos
de transicién) tiene que ver con los “procesos y mecanismos asociados con

14. Resulta especialmente importante conocer y valorar experiencias internacionales. Uno de los textos
subsiguientes, producto del trabajo conjunto de la CCB y el ICIP, se dedicard a analizar experiencias
comparadas, con énfasis principalmente en actores privados.
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los intentos de una sociedad de esclarecer los abusos a gran escala, realizados
durante un conflicto violento, a fin de garantizar la rendicién de cuentas,
hacer justicia y lograr la reconciliacién”. Estos procesos implican mecanismos
judiciales y no judiciales (con distintos niveles de participacion internacional
o ninguno en absoluto), tales como las indemnizaciones, la basqueda de la
verdad, las reformas institucionales, las investigaciones y despidos, o una
combinacién de todos estos.

En los dltimos afos, las experiencias de mayor trascendencia en contextos
posconflicto han sido las “Comisiones de la Verdad y la Reconciliacién”
(como en Sudafrica, Sierra Leona, Liberia, Pert o Guatemala) o los “tribunales
especiales” en casos como los de la antigua region de los Balcanes, la Repdblica
Democratica del Congo, Camboya o Sierra Leona.

Ambos instrumentos buscan objetivos y ofrecen enfoques de reconciliacién
distintos. El primero apuesta por la reconciliacion a través de la verdad, el
didlogo y la reparacion (justicia restauradora), sin implicar necesariamente
medidas punitivas o solo punitivas; mientras que el segundo busca la
reconciliaciéon a partir del castigo o la “retribuciéon proporcional” hacia
aquellos sujetos acusados de cometer determinados delitos durante la guerra
(justicia retributiva).

Todos estos ambitos y reformas, que encontramos sintetizados en el cuadro
1, suelen conformar un modelo cada vez mas sélido y estandarizado que
aspira a la transformacion politica, social, econémica y cultural del pais. Es
importante destacar que muchas de estas estrategias estdn relacionadas con
las que se consideran como principales causas del conflicto armado.
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Cuabro 1.
CONTENIDO Y OBJETIVOS DE LOS AMBITOS
Y REFORMAS DE LA CONSTRUCCION DE LA PAZ POSBELICA
REFORMAS CONTENIDO OBJETIVOS
- Desarmar, desmovilizar - Contribuir a la seguridad,
DDR estabilidad y reconcilia-

y reinsertar a excomba-
tientes.

Reestructurar fuerzas ar-
madas, policia, ministe-
rios e instituciones vin-
culadas con la seguridad
estatal.

Varias: reforma del sec-
tor de la justicia o lucha
contra la corrupcion.

Varias: fortalecimiento
de instituciones legales
y judiciales, reforma pe-
nal y sistema justicia co-
munitaria, etc.

Creacion de mecanis-
mos de rendicién de
cuentas y transparencia,
entre otros aspectos.

Organizacién y celebra-
cion de unas elecciones
multipartidistas.

Desarrollo de gobiernos
locales y de la infraes-
tructura necesaria.

Derechos humanos,
género,  Constitucion,
partidos, sociedad civil,
medios de comunica-
cion.

cién.

Mejorar la capacidad
estatal de reducir la vul-
nerabilidad que afecta a
una sociedad.

Erradicar la arbitrarie-
dad de los poderes poli-
ticos y garantizar el prin-
cipio de la supremacia
de la ley.

Acabar con el vacio le-
gal, contribuir a estable-
cer un sistema de justi-
cia operativo y legitimo.

Acabar con la impuni-
dad y contribuir a con-
solidar el imperio de la

ley.

- Favorecer la participa-

cién, la pluralidad y la
inclusién politica y so-
cial.

Acabar con la centrali-
zacion del poder politi-
co y econémico.

Consolidar marcos e
instrumentos que garan-
ticen la participacién y
la democratizacion.
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Reconstruccién  fisica
de los servicios basicos -

(educacion,  asistencia
sanitaria, infraestructu-
ras, etc.).

Desarrollo de estrate-
gias de creacién de em-
pleo y ocupacion.

Desarrollo de estrate-
gias macroeconémicas;
gestion de recursos na-
turales; politica fiscal y
politica monetaria.

Varias: desarrollo de
mercados de crédito,
estimulacion de la in-
versién, promocién de
exportaciones, etc.

Desarrollo de estrate- -
gia para diagnosticar las
causas de la pobreza y
lograr su reduccién.

- Desarrollo de procesos

de escuchas publicas y
privadas y redaccién de
informes.

Establecimiento de tri-
bunales.

Fuente: Oscar Mateos, Tesis doctoral, 2011.

OBJETIVOS

Favorecer el acceso de
la poblacién a los prin-
cipales servicios basicos.

Favorecer oportunida-
des para el conjunto de
la sociedad (especial-
mente los jévenes).

Impulsar el crecimiento
econémico del pafs.

Contribuir a la sosteni-
bilidad de la economia
y la generacién de em-
pleo.

Favorecer la reduccion
de pobreza y desarrollo
socioeconémico. Favo-
recer la coordinacion.

Favorecer la recon-
ciliacion mediante la
reparacion y el esclare-
cimiento de abusos (jus-
ticia restaurativa).

Evitar impunidad me-
diante castigo a perpe-
tradores (justicia retri-
butiva).
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6. Anexos

Definicién de rehabilitacion y reconstruccion posbélica
(fases tempranas de la construccion de la paz)

Rafael Grasa/Raiil Romeva

En el contexto de un conflicto que acaba convirtiéndose en una emergencia
politica compleja, por rehabilitacion posbélica entenderemos:

La accién coordinada de diversos actores primarios y secundarios, con o
sin mandato o liderazgo internacional, esta encaminada a...

a) Reubicar a la poblacién civil desplazada y refugiada, asi como
desarmar, desmovilizar y reinsertar a los diversos grupos de combatientes
(reasentamiento y desmilitarizacion).

b) Rehacer y mejorar (0 en caso de total déficit o colapso de todas o
alguna de ellas, establecer ex novo) las infraestructuras fisicas y materiales
destruidas durante la fase armada del conflicto, los servicios sociales
basicos, las funciones e instituciones de gobierno y politicas (incluyendo
la separacion de poderes y el desarrollo minimo de cada uno de ellos),
el establecimiento de fuerzas policiales y fuerzas armadas con miembros
y mandatos separados; asi como, por Ultimo, establecer procedimientos
e instituciones que posibiliten la celebracién temprana, garantizada y
exitosa de elecciones democraticas incluyentes (reconstruccion).

c) Restablecer, reformar y, en su caso, transformar las instituciones y
politicas econémicas y sociales para poner las bases que permitan,
sucesivamente y a largo plazo, la recuperaciéon de la actividad
economica, la estabilidad macroeconémica, el desarrollo sostenible en
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niveles intermedios y comunidades; asi como una distribucion més justa
que permita evitar que rebroten las causas materiales y perceptivas que
impulsaron el recurso a conductas violentas (resolucién).

Promover la recuperacion psicosocial de las victimas, individuales y
colectivas, de la fase armada; conocer las violaciones de los derechos
humanos y actos punibles para poder acabar con su impacto disruptor
sobre la progresiva conciliacion de los actores anteriormente enfrentados,
y establecer programas y actuaciones tendientes a mejorar las relaciones
entre los distintos grupos y comunidades étnicos (si existen), culturales,
sociales y politicos (reconciliacion).

Asegurar, primero con el apoyo y actuacion explicita de actores externos
y luego con la transferencia total de la responsabilidad a las autoridades
nacionales, la insercién o reinsercién del Estado en las estructuras y
organizaciones regionales (lo que puede requerir la coordinacién del
proceso de rehabilitacion de diferentes estados de la zona) y de alcance
global (normalizacién y reinsercién).



